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OFISI YA MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI ZANZIBAR

Kwa mujibu wa Katiba ya Zanzibar ya mwaka 1984 Kifungu cha 112 pamoja na Sheria Nambari
12 ya mwaka 2016 ya Usimamizi wa Fedha za Umma kifungu namba 123 (4) Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali anawajibika kikatiba kukagua hesabu za Taasisi za Serikali na baadae

kutoa taarifa za ukaguzi huo kila mwaka.

DIRA

Kuwa na Taasisi ya ukaguzi iliyo huru na inayoongoza katika kusimamia uwajibikaji na uwazi

DHAMIRA

Kusimamia uwajibikaji katika Taasisi za umma kwa kufanya ukaguzi wa hesabu wenye kuleta tija na

kulihakikishia Taifa kwamba rasilimali za Umma zitatumika kama ilivyokusudiwa

Katika kuhakikisha uwazi na uwajibikaji unapatikana katika matumizi mazuri ya

rasilimali za umma Afisi hii inaongozwa na vigezo vya msingi vifuatavyo:-
Uaminifu

Kuhakikisha Ofisi ina kiwango cha juu cha uaminifu na kuzingatia utawala bora unaozingatia

sheria.
Uadilifu
Kuwa ni Ofisi inayozingatia misingi ya uadilifu kwa kutoa huduma bila ya upendeleo.
Kuwa Huru
Kuwa ni Ofisi iliyo huru na inayotekeleza majukumu yake bila ya kuingiliwa kwa mujibu wa sheria
Uwezo na Taaluma ya Ukaguzi
Kuwa ni Ofisi yenye kutoa huduma za ukaguzi zenye ubora wa kiwango cha juu.
Kutunza Siri
Kuwa ni Ofisi yenye kutunza siri katika utekelezaji wa kazi zake.
Uwazi na Uwajibikaji

Kutoa taarifa sahihi na muhimu kwa wadau ili kuweza kupima uwajibikaji katika matumizi bora ya

rasilimali za Umma.
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SHUKURANI

Napenda kutoa shukurani zangu za dhati kwa Mheshimiwa Dkt. Hussein Ali Mwinyi, Rais wa
Zanzibar na Mwenyekiti wa Baraza la Mapinduzi kwa jitihada zake za mara kwa mara anazoendelea
kuzichukuwa ikiwa ni pamoja na kuweka msisitizo na kutoa maelekezo katika kufanya marekebisho
juu ya dosari mbali mbali zinazobainishwa katika Ripoti za Ukaguzi wa Hesabu za Serikali pamoja
na hatua anazoendelea kuzichukua kutokana na hoja za ukaguzi zinazoibuliwa kuhusu matumizi ya
fedha pamoja na usimamizi wa rasilimali za Umma.

Shukurani zangu za dhati ziende kwa Mheshimiwa Spika wa Baraza la Wawakilishi, Wenyeviti na
Wajumbe wa Kamati zote za kudumu za Baraza la Wawakilishi kwa kujitolea kwa dhati kujadili
na kutoa maelekezo pamoja na kufuatilia hatua zinazochukuliwa na Serikali kutokana na dosari
zilizojitokeza na kuibuliwa katika Ripoti za Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali katika
kusimamia uwajibikaji na utekelezaji wa majukumu ya watendaji katika sekta mbali mbali za Serikali
ya Mapinduzi ya Zanzibar.

Aidha, napenda kutoa shukurani zangu za dhati kwa Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kwa jitihada
mbali mbali zinazochukuliwa katika kuimarisha na kuijengea uwezo Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali katika kutekeleza majukumu yake ya kikatiba.

Vile vile napenda kutoa shukurani zangu za dhati kwa Wizara ya Nchi Ofisi ya Rais Katiba Sheria
Utumishi na Utawala Bora pamoja na Bodi ya Utumishi ya Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali kwa kusimamia maadili na nidhamu ya wafanyakazi wa Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali na kupelekea kuimarika kwa nidhamu na uwajibikaji katika utekelezaji
wa majukumu ya kazi za ukaguzi.

Kwa namna ya kipekee niwashukuru wafanyakazi wote wa Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali, Ofisi ya Taifa ya Ukaguzi (NAOT), Tanzania Audit Corporation (TAC Associates),
Claritas International pamoja na Ernst & Young (EY) kwa kufanya kazi za ukaguzi kwa mashirikiano
na Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali pamoja na juhudi zao mbali mbali
walizozichukuwa hadi kukamilika kwa ripoti hii.

Mwisho, niwashukuru wale wote waliochangia kwa namna moja au nyengine kuanzia kazi za ukaguzi,
ufuatiliaji wa maeneo mbali mbali yaliyokaguliwa hadi kukamilika kwa ripoti hii ya ukaguzi kwa
mwaka wa fedha 2020/2021.

Aidha, nitakuwa mchache wa shukurani kama sitatambua jukumu la vyombo mbali mbali vya habari
kwa kazi kubwa wanayoifanya katika kuutambulisha Umma juu ya kazi zinazofanywa na Ofisi ya
Mdhibiti ya Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ambapo matokeo na mapendekezo ya kazi hizo
huwasilishwa kwa jamii kupitia kazi za ukaguzi zilizofanywa na Ofisi hii.

Natumia fursa hii, kuwasihi wafanyakazi wa Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
kuendelea kuwa na moyo wa dhati katika kufanya kazi kwa bidii na kuongeza mashirikiano kwa ajili
ya siku zijazo ili kuendelea kudumisha nidhamu ya Ofisi ya Mdhibiti katika kutoa huduma za ukaguzi
zenye ubora, kuhimiza uwajibikaji na kuzingatia thamani ya fedha katika makusanyo ya fedha na
matumizi ya rasilimali za Umma.
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DIBAJI

Ninafuraha kubwa ya kuwasilisha Ripoti ya Ukaguzi inayohusu Ukaguzi wa
Hesabu za Serikali Kuu kwa mwaka wa fedha unaoishia tarehe 30 Juni ,
2021. Wasilisho hilo ni kwa mujibu wa Katiba ya Zanzibar ya mwaka 1984
Kifungu cha 112 pamoja na kifungu namba 123(4) cha Sheria Nambari 12 ya
Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka 2016 ambapo Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali anawajibika kikatiba kukagua hesabu za Taasisi
za Serikali na baadae kutoa taarifa zake za ukaguzi huo kila mwaka. Taarifa
hizo zitaelezea hali halisi za mapato na matumizi ya fedha kutoka Mfuko
Mkuu wa Hazina ya Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar pamoja na utekelezaji
wa Sheria mbali mbali zikiwemo Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha
za Umma ya mwaka 2016, Sheria Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya mwaka
2016 pamoja na sheria nyenginezo.

Kwa Mujibu wa Mamlaka niliyonayo ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali (CAG), ni
jukumu langu la kutoa taarifa huru, zilizosahihi na zilizojitosheleza kwa Mhe. Rais wa Zanzibar na
Mwenyekiti wa Baraza la Mapinduzi kuhusiana na usimamizi wa fedha pamoja na matumizi sahihi
ya rasilimali za Umma na hatimae taarifa hizo kuwasilishwa Baraza la Wawakilishi kwa hatua za
utekelezaji.

Ripoti hii imejumuisha mambo mbali mbali yaliyobainika katika ukaguzi nilioufanya katika Wizara
na Taasisi mbali mbali zilizopo chini ya Wizara ambapo kwa mwaka wa fedha 2020/2021 jumla ya
hati za ukaguzi sabini na tatu (73) zimetolewa kwa Mawizara na taasisi mbali mbali za Serikali ya
Mapinduzi ya Zanzibar ambapo hati hizo zimetolewa kutokana na ukaguzi uliofanyika kupitia vitabu
na kumbukumbu za hesabu kwa mujibu wa sheria na kanuni za ukaguzi. Kati ya hati 73 zilizotolewa
jumla ya taasisi sitini na mbili (62) zimepata Hati zinazoridhisha, na jumla ya taasisi kumi na moja
(11) zimepata Hati zisizoridhisha na hakuna taasisi iliyopata hati yenye shaka au kushindwa kutoa
maoni ya ukaguzi kwa mwaka wa fedha unaoishia tarehe 30 Juni, 2021.

Nilifanya Ukaguzi huu kwa kuangalia mifumo ya udhibiti wa ndani, taratibu za ununuzi, utayarishaji
wa taarifa za fedha na nyaraka zilizoambatishwa, kwa kuzingatia Sheria na Kanuni zilizowekwa
pamoja na kuzingatia Viwango kubalifu vya kitaifa na kimataifa vya Taasisi za Juu za Hesabu za
Serikali (ISSAIs) vinavyotolewa na Shirika la Kimataifa la Taasisi za Juu za Ukaguzi (INTOSAI) ambazo
zinahusu ukaguzi wa Sekta za Umma.

Nimetoa Hati za Ukaguzi kwa kuzingatia Taarifa za Fedha nilizozikagua na kuzitolea ripoti ya
ukaguzi kwa kila taasisi ambayo ilikaguliwa. Aidha, nilitoa barua za ukaguzi “Management Letters”
zinazoonesha dosari zilizobainika kwa kila Wizara na Taasisi iliyokaguliwa na mapendekezo ya
kutekeleza ili kuboresha na kuondoa dosari zilizobainika kwa lengo la kutokujirejea mara nyengine
dosari hizo.
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Ni matumaini yangu kwamba Baraza la Wawakilishi litaona taarifa zilizomo katika ripoti hii ni za
muhimu katika kuisimamia Serikali na kuongeza uwajibikaji katika matumizi ya fedha na usimamizi
wa rasilimali za umma ili kuhakikisha kunakuwa na utoaji bora wa huduma kwa umma wa wazanzibari
ambao inawahudumia. Katika suala hili nitashukuru kama nitapokea maoni kutoka kwa watumiaji wa
ripoti hii juu ya jinsi ya kuiboresha zaidi katika siku zijazo.

Nichukue fursa hii kwa dhati kumshukuru na kumpongeza Rais wa Zanzibar na Mwenyekiti wa Baraza
la Mapinduzi Mheshimiwa Dk. Hussein A. Mwinyi kwa jitihada zake anazoendelea kuzichukuwa
katika kufuatilia Ripoti za Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali kwa lengo la kusimamia
na kuimarisha uwajibikaji katika matumizi ya rasilimali za Umma hali inayopelekea kuimarika kwa
utawala bora.

DKT. OTHMAN ABBAS ALI
MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI
ZANZIBAR
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MUHTASARI

Ripoti ya jumla inatoa matokeo ya ukaguzi wa hesabu za Serikali Kuu kwa mwaka wa fedha 2020/2021
ambao unahusu Wizara kumi na sita (16) na Taasisi za Umma hamsini na saba (57) zilizowasilisha
taarifa za hesabu na kukaguliwa. Hata hivyo sikuweza kushiriki kwa baadhi ya ukaguzi shirikishi
ninaoufanya na Taasisi ya Taifa ya Ukaguzi kutokana na kutokuwa na bajeti toshelevu.

Hati za Ukaguzi

Kwa ujumla, nimebaini taasisi zilizokaguliwa zimeonesha utendaji mzuri kutokana na kuongezeka kwa
taasisi zilizopewa hati zinazoridhisha kutoka hati 53 kwa mwaka wa fedha 2019/2020 hadi kufikia hati
62 kwa mwaka wa fedha 2020/2021 kukiwa na ongezeko la hati 9 sawa na asilimia 17 ya ongezeko.

Aidha, hati zenye kasoro (modified opinion) zimepungua kutoka hati 10 kwa mwaka wa fedha
2019/2020 hadi kufikia hati zero (0) kwa mwaka wa fedha 2020/2021 sawa na asilimia 100 ya
mafanikio yatokanayo na muamko mkubwa wa Maafisa Masuuli katika kusimamia matumizi ya fedha
na rasilimali za Umma. Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali inapongeza kwa
dhati jitihada zilizochukuliwa na Serikali za kuwajengea uwezo maafisa masuuli katika kusimamia
majukumu yao pamoja na kuhakikisha kunakuwa na matumizi mazuri ya fedha na rasilimali za umma.

Ni imani yangu ya kwamba jitihada hizo zitaendelea katika kusimamia matumizi ya fedha na rasilimali
za umma ikiwa ni pamoja na kuendelea kufuata sheria, kanuni pamoja na miongozo mbali mbali
inayoelekeza utaratibu mzima unaopaswa kufuatwa ili kuweza kufikia katika viwango vinavyokubalika
vya utayarishaji na uwasilishaji wa hesabu za mwisho wa mwaka vya kitaifa na kimataifa.

Ufuatiliaji na utekelezaji wa Mapendekezo ya miaka iliyopita

Hali ya utekelezaji wa mpango kazi ulioandaliwa na Serikali kupitia Maafisa Masuuli juu ya
mapendekezo ya ukaguzi yaliyotolewa kwa Wizara pamoja na Taasisi mbali mbali kwa kuzingatia
majibu ya Serikali yaliyowasilishwa kwa Kamati ya kudumu ya Baraza la Wawakilishi kwa lengo la
kuboresha na kuimarisha usimamizi na udhibiti wa fedha za Umma.

Kwa mwaka wa fedha 2019/2020, jumla ya mapendekezo 2,820 yakijumuishwa na maagizo ya
Kamati ya PAC yaliyotolewa kwenda kwa maafisa masuuli wakati wa kamati hiyo ikifuatilia utekelezaji
wa hoja zilizoibuliwa kwenye kitabu cha Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali. Katika
kufanya ukaguzi kuhusu mapendekezo yaliyotolewa imebainika kwamba jumla ya mapendekezo
2,100 yalitolewa kwa Maafisa Masuuli kupitia barua za mapungufu “Letter of Weakness” yaliweza
kufanyiwa kazi hali iliyopelekea kupatikana kwa maboresho kutokana na kuongezeka kwa umakini
katika usimamizi wa majukumu ambapo kutokana na hali hiyo dosari hizo hazikuweza kujirejea
katika ukaguzi wa mwaka wa fedha 2020/2021.

Hata hivyo jumla ya mapendekezo 320 yalipitwa na muda, vile vile imebainika mapendekeo 400 bado
hayajatekelezeka na kupelekea baadhi ya dosari kujitokeza kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ambapo
baadhi yake yamepelekea kupatikana kwa hati zisiozoridhisha kwa baadhi ya Taasisi.

Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali inatambua na kuthamini juhudi za Serikali
kupitia Maafisa masuuli pamoja na Ofisi ya Rais Fedha na Mipango kuendelea kuchukuwa jitihada za
kufanya maboresho makubwa ya utekelezaji wa hoja za ukaguzi ikiwemo utayarishaji wa hesabu za
mwisho wa mwaka zenye kukidhi viwango vya uhasibu vilivyowekwa ambapo kwa namna ya pekee
imepelekea kupungua kwa dosari za uandaaji wa hesabu hizo hali ambayo imesaidia kuboresha
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mifumo ya udhibiti wa ndani itakayosaidia kujiepusha kujirudia kwa hoja za ukaguzi pamoja na
kuzingatia umuhimu wa uwajibikaji na Utawala Bora.

Usimamizi na Ukusanyaji wa Mapato

Kwa mwaka wa fedha 2020/2021 imebainika hali ya usimamizi na ukusanyaji wa mapato imeimarika
kwa baadhi ya taasisi kwa kuweza kufikia malengo waliyojipangia pamoja na uwepo wa janga la
maradhi ya UVIKO 19 lililoikumba Dunia ambapo imepelekea uchumi wa nchi mbali mbali kuyumba
jambo ambalo limeathiri utekelezaji wa bajeti kwa nchi zenye uchumi wa kati ikiwemo Tanzania. Hata
hivyo kwa upande wa makusanyo kwa baadhi ya Taasisi ikiwemo Mabaraza ya Miji na Halmashauri
imebainika kuwepo kwa ukiukwaji wa sheria na miongozo inayohusiana na usimamizi wa makusanyo
kwa kujitokea vitendo vya ukusanyaji wa mapato nje ya mifumo iliyowekwa ambapo kumejitokeza
kwa viashiria vya upotevu wa fedha za umma na kupelekea baadhi ya miradi ya maendeleo
kutokutekelezeka ipasavyo au kutekelezwa kwa kiwango kisichoridhisha. Aidha imebainika uwepo
wa dosari za kukosekana kwa makadirio ya vyanzo vya mapato kwa baadhi ya Taasisi na kupelekea
kutokujulikana kwa fedha halisi iliyokusanywa pamoja na iliyowasilishwa Mfuko Mkuu wa Hazina kwa
ajili ya kuingia katika matumizi ya Serikali.

Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali inaishauri Serikali kufanya utafiti wa vyanzo
vipya vya mapato na kuhamasisha ulipaji kodi kwa hiari ili kuhakikisha makusanyo yanaendana na
matumizi yaliyokusudiwa. Aidha, taarifa za makusanyo ya fedha na matumizi zinapaswa kufanyiwa
usuluhisho kwa wakati, kuhesabiwa na kutotumika kabla ya kuwasilisha taarifa hizo katika Mfuko
Mkuu wa Serikali. Hata hivyo jitihada za makusudi zinatakiwa zichukuliwe ikiwemo kusimamia na
kufuta Sheria na kanuni zinazoruhusu baadhi ya taasisi kukusanya mapato na kuyatumia wenyewe
kabla ya kuwasilishwa Mfuko Mkuu wa Serikali kwa Lengo la kuweza kudhibiti matumizi ya makusanyo
yanayofanywa na Taasisi hizo.

Usimamizi wa Matumizi

Usimamizi wa matumizi ni eneo muhimu kwenye utendaji wa kila siku wa Serikali, hivyo ni jambo
nililolipa umuhimu mkubwa katika ukaguzi huu. Katika mwaka wa fedha 2020/2021 hakuna tofauti
kubwa iliyojitokeza ya ukiukwaji wa sheria ambapo imepelekea kujitokeza kwa matumizi mabaya ya
fedha ikilinganishwa na Ripoti ya awali ya mwaka 2019/2020 ambapo imebainisha dosari mbali mbali
zinazopaswa kufanyiwa kazi na maafisa masuuli ili kuboresha usimamizi wa rasilimali za umma kwa
kuweka nidhamu ya matumizi ya fedha za walipa kodi.

Mapungufu ya matumizi mabaya ya fedha za umma yamebainishwa kwa kina kutokana na dosari
mbali mbali zilizobainishwa katika ripoti hii ikiwemo kujitokeza kwa upotevu mkubwa wa fedha za
umma zinazotokana na kulipa na kufanya matumizi ya fedha kusikozingatia sheria ya tozo za kodi
ambapo kumepelekea Serikali kukosa mapato yatokanayo na kutokulipwa kodi za zuio au ongezeko
la thamani. Hata hivyo kumejitokeza kwa kasoro za matumizi yanayotokana na kutokuzingatiwa
usimamizi wa mikataba jambo ambalo limepelekea kufanyika kwa malipo bila ya kuzingatia matakwa
ya makubaliano ya mikataba hiyo na kupelekea kuitia hasara Serikali.
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Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali inashauri maafisa masuuli kuendelea
kuimarisha mifumo ya udhibiti kwenye usimamizi wa matumizi ili kupunguza hatari ya matumizi
mabaya ya fedha. Katika utekelezaji wa lengo hili Ofisi ya Rais Fedha na Mipango ni vyema kuweka
Mfumo madhubuti utakao wezesha usimamizi wa matumizi ya fedha zinazotumwa kwa Mabaraza
ya Miji, Halmashauri pamoja na kuhakikisha fedha ambazo hazijatumika zinarejeshwa Mfuko Mkuu
wa Hazina ili kuweza kupangiwa matumizi kwa mwaka unaofuatwa, vile vile kuhakikisha nyaraka
za malipo zinapatikana zinapohitajika kwa ajili ya ukaguzi zikiwa halisi (original) na toshelezi. Aidha
kuhakikisha kuwa Sheria za Kodi na ununuzi zinazingatiwa kwa kudai stakabadhi za kielektroniki
pamoja na kukata kodi ya zuio na ongezeko la thamani na kuziwasilisha kwenye mamlaka husika.

Usimamizi wa Deni la Taifa

Deni la taifa linajumuisha madeni yote inayodaiwa Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar ndani na nje ya
nchi kupitia Serikali Kuu na Wakala wake wakiwemo Wizara, Mamlaka za Serikali za Mitaa pamoja na
Mashirika ya Umma.

Deni la ndani linajumuisha mikopo ya muda mrefu na muda mfupi, mikopo ya muda mrefu ni hati
fungani,hisa za Serikali na Hati fungani Maalum. Mikopo ya muda mfupi ni dhamana za Serikali za
muda mfupi na nakisi ya Serikali kwenye akaunti za Benki Kuu (Government Overdraft). Mikopo
ya muda mfupi hutumika kulipia dhamana za Serikali zilizoiva na mikopo ya muda mrefu hutumika
kugharamia utekelezaji wa miradi ya maendeleo kwa lengo la kusogeza huduma bora kwa wananchi.

Deni la nje linajumuisha ukopaji kwa ajili ya kugharamia miradi ya maendeleo kutoka Taasisi za
kimataifa, Nchi marafiki, benki za kibiashara, pamoja na wakopeshaji wa kibiashara.

Katika ukaguzi wa mwaka wa fedha 2020/2021 imebainika kuongezeka kwa Deni la Taifa kwa asilimia
3.80, kwa upande wa deni la nje ukaguzi umebaini kwamba deni la Taifa bado ni himilivu kwa
kuzingatia vigezo vilivyowekwa kitaifa na kimataifa kama ifuatavyo:-

. Thamani ya Deni la Ndani linalodhaminiwa na Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar imebainika
kufikia jumla ya shilingi Bilioni 194.098 wakati uchumi wa Zanzibar hadi kufikia tarehe 30 Juni,
2021 una thamani ya shilingi Bilioni 4,513.9. Hivyo uwiano wa deni la taifa dhidi ya GDP ni
asilimia 4.3 wakati ukomo wa kigezo cha nchi za Uchumi wa Kati ni asilimia 70 kwa kiwango
cha chini.

. Deni la Ujumla la shilingi Bilioni 886.965 na ukuwaji wa uchumi wa Zanzibar wa shilingi Bilioni
4,513.9 sawa na asilimia 19.65 ya kiwango cha asilimia 70 ya Nchi za Uchumi wa Kati kwa
kiwango cha chini.

. Mapato halisi ya ndani yaliyokusanywa ya shilingi Bilioni 723.6 kwa mwaka wa fedha 2020/2021
ambapo asilimia 27 ya mapato hayo ingelitosha kulipa deni lote linalodhaniwa na Serikali ya
Mapinduzi ya Zanzibar.

Kutokana na mchanganuo nilioubainisha hapo juu inaonesha kuwa deni la Serikali ya Mapunduzi ya
Zanzibar bado ni himilivu hivyo Ofisi ya mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali inaishauri
Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kuendelea kukopa zaidi ili kuendeleza utekelezaji wa miradi ya
maendeleo kwa lengo la kuwaletea maendeleo wananchi wa Zanzibar.
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Tathmini ya Mifumo ya Udhibiti wa Ndani na Utawala Bora

Kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ukaguzi ulifanya tathmini ya Mifumo ya udhibiti wa ndani na utawala
bora pamoja na mfumo wa ukaguzi wa ndani, kamati ya ukaguzi, tathmini ya ubadhirifu, TEHAMA na
usimamizi wa vihatarishi. Katika tathmini iliyofanyika ya mifumo ya udhibiti wa ndani ilibainika kuwa
kuna taasisi kumi na nane (18) zenye mapaungufu ambayo yalitokea katika mfumo wa ukaguzi wa
ndani. Katika tathmini ya Kazi ya Kamati za Ukaguzi, ilibainika jumla ya Taasisi 21 zenye mapungufu
ambapo baadhi ya Taasisi hizo hazina vitengo vya Kamati ya ukaguzi au kutokufanya kazi kwa Kamati
hizo kwa mujibu wa matakwa ya Kisheria. Aidha tathmini ya Usimamizi wa Vihatarishi ilibainika
taasisi 3 zina mapungufu makubwa.

Tathmini ya Teknolojia ya Habari na Mawasiliano (TEHAMA) inaonesha kuwa kuna Taasisi 12 zenye
mapungufu katika mfumo jambo ambalo limepelekea kujitokeza kwa viashiria vya ubadhirifu wa
fedha za umma ikiwemo udanganyifu wa manunuzi. Matokeo ya kina yameonyeshwa katika matokeo
na mapendekezo ya ukaguzi katika kila ripoti za taasisi husika kwenye kitabu cha ukaguzi cha Serikali
Kuu cha mwaka wa fedha 2020/2021.

Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali inashauri ili kusimamia vyema rasilimali
za umma inapendekeza kuimairishwa kwa udhibiti wa ndani kwa kuhakikisha Sheria na taratibu
zilizowekwa zinafuatwa. Aidha ni vyema kuhakikisha usimamizi wa vihatarishi na mifumo ya utawala
inafanya kazi ipaswavyo ili kuondoa mianya ya upotevu wa fedha za umma.
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RIPOTI YA MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI KUHUSU
UKAGUZI WA TAARIFA ZA FEDHA ZA SERIKALI KUU KWA KIPINDI CHA MWAKA WA
FEDHA UNAOISHIA TAREHE 30 JUNI, 2021

SURA YA KWANZA
1.0 UTANGULIZI

Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali anawajibu wa kukagua hesabu zote za Serikali ya
Mapinduzi ya Zanzibar. Ukaguzi huo unafanyika kwa mujibu wa Katiba ya Zanzibar ya mwaka 1984
kifungu nambari 112 . Ukaguzi wa Hesabu za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar unajumuisha hesabu
zote za Serikali kuu, Mashirika ya Umma na Taasisi zinazojitegemea, Serikali za Mitaa, Mamlaka na
Taasisi mbali mbali pamoja na Miradi mbali mbali ya maendeleo na baadae kutoa taarifa ya ukaguzi
wa hesabu hizo kwa mujibu wa masharti ya Katiba ya Zanzibar.

Kutokana na mamlaka ya kikatiba Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali anawajibu wa
kuhakikisha kwamba fedha zote zinazokusudiwa kutolewa kutoka Mfuko Mkuu wa Hazina ya Serikali
ya Mapinduzi ya Zanzibar matumizi yake yameidhinishwa kisheria ambapo Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu
wa Hesabu za Serikali anawajibu wa kuidhinisha matumizi kutoka Mfuko Mkuu wa Hazina ya Serikali
ya Mapinduzi ya Zanzibar na kufanya Ukaguzi wa hesabu hizo.

1.1 MAJUKUMU YA MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI

Kwa mujibu wa Katiba ya Zanzibar ya mwaka 1984 kifungu nambari 112 Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu
wa Hesabu za Serikali anawajibika kukagua hesabu za Taasisi za Serikali na baadae kutoa taarifa
zake za ukaguzi huo kila mwaka. Taarifa hizo zitaelezea hali halisi za mapato na matumizi ya fedha
kutoka Mfuko Mkuu wa Hazina ya Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar pamoja na utekelezaji wa sheria
mbali mbali zikiwemo Sheria za fedha, Sheria za manunuzi na sheria nyenginezo.

Kwa mujibu wa kifungu nambari 112 (3) cha Katiba ya Zanzibar ya mwaka 1984, Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Hesabu anawajibika kufanya yafuatayo:-

“a) Kuhakikisha kwamba fedha zote zinazokusudiwa kutolewa kutoka Mfuko Mkuu wa Hazina ya
Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar, matumizi yake yameidhinishwa kisheria na iwapo atatosheka
kwamba masharti hayo yatatekelezwa ipasavyo basi ataidhinisha fedha hizo zitolewe.

b)  Kuhakikisha kwamba fedha zote ambazo matumizi yake yameidhinishwa yanatokana na fedha
zilizomo katika Mfuko Mkuu wa Hazina ya Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar au fedha ambazo
matumizi yake yameidhinishwa na sheria iliyotungwa na Baraza la Wawakilishi, na ambazo
zimetumika kwa ajili ya shughuli zilizohusika na matumizi ya fedha hizo na kwamba matumzi
hayo yamefanywa kwa kufuata idhini iliyotolewa kuhusu matumizi hayo; na

C) Angalau mara moja kwa kila mwaka kufanya ukaguzi na kutoa taarifa juu ya ukaguzi wa
hesabu za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar, hesabu zinazosimamiwa na watumishi wote wa
Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar, hesabu za Mahkama zote za Zanzibar, hesabu za Tume au
vyombo vyengine vilivyoanzishwa na Katiba hii na hesabu zozote zinazohusika na Baraza la
Wawakilishi. ”
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Ukaguzi wa hesabu umefanywa kwa kuzingatia miongozo na vigezo mbali mbali vya ukaguzi ili
kukidhi matarajio ya wadau wetu na wananchi kwa ujumla. Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa
Hesabu za Serikali inaendelea kufanya uchambuzi wa njia bora zaidi kwa kufanya ukaguzi utakaoleta
tija na kuongeza wigo na maeneo yanayokaguliwa kwa lengo la kuimarisha utendaji na uwajibikaji
katika sekta za Umma.

1.2 UPEO NA MADHUMUNI YA RIPOTI YA UKAGUZI

Ripoti hii imekusanya taarifa za ukaguzi wa hesabu za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar yakiwemo
Mawizara na Taasisi mbali mbali za Serikali kwa kuzingatia taarifa za mapato na matumizi ya kawaida,
matumizi ya maendeleo pamoja na michango mbali mbali kutoka kwa Washirika wa Maendeleo, kwa
kipindi cha mwaka ulioishia tarehe 30 Juni, 2021.

Ukaguzi ulifanyika kwa mujibu wa viwango vya kitaifa na kimataifa vya ukaguzi na kujiridhisha
kwamba taarifa zitakazotolewa zitaonyesha sura halisi ili kutoa uhakika kwamba taarifa za mapato na
matumizi zimefuata Sheria, Kanuni na taratibu zilizopo. Taarifa za hesabu zilizokaguliwa zilijumuisha
hesabu za mwisho wa mwaka pamoja na taarifa mbalimbali zinazohusiana na hesabu hizo.

Miongoni mwa taarifa hizo ni kama zifuatazo:-

L. Mizania ya Hesabu

IL. Taarifa ya Mapato na Matumizi

III.  Taarifa kuhusu mabadiliko ya mtaji

Iv. Taarifa ya mtiririko wa fedha

V. Taarifa ya uwiano na bajeti na kiasi halisi cha matumizi

VI. Sera za uhasibu na maelezo ya taarifa za fedha

Mabadiliko ya mifumo ya ukaguzi na uhasibu yanayotokea kwa mujibu wa viwango vya kitaifa na
kimataifa yamepelekea kuwepo na mafanikio makubwa katika utendaji na uwajibikaji kwenye sekta za
Umma katika ukusanyaji wa mapato na matumizi ya rasilimali za umma. Mafanikio hayo yametokana
na kuimarika kwa mfumo wa fedha pamoja na utekelezaji wa sheria mbalimbali zikiwemo Sheria
ya Usimamizi wa Fedha za Umma, Sheria ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma, pamoja na
Sheria nyenginezo na kupelekea kuimarika kwa uwazi na uwajibikaji katika taasisi za Umma pamoja

na utekelezaji wa miradi mbali mbali ya maendeleo na kuleta tija kwa wananchi na kufanikisha lengo
la Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar katika kuimarisha dhana nzima ya utawala bora.

1.3 NJIA ZILIZOTUMIKA KATIKA UKAGUZI

Katika kufanya ukaguzi wa hesabu za Serikali mbinu na njia mbali mbali za ukaguzi zilitumika ikiwemo
taratibu za ukaguzi zifuatazo: -

1. Kutoa barua za awali za maandalizi ya ukaguzi (Engagement Letter) kwa Taasisi inayokaguliwa.

2. Kuangalia viashiria vya maeneo hatarishi katika taasisi zinazokaguliwa kwa lengo la kupata
uelewa wa mazingira ya taasisi hiyo ikiwemo mfumo wa udhibiti wa ndani na kubaini viashiria
vitakavyoathiri udhibiti wa ndani pamoja na utendaji wa taasisi.
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3. Kuandaa mikakati ya ukaguzi kuanzia mpango wa awali hadi mpango mkuu wa ukaguzi
(Pre Planning, Strategic Planing and detailed Planning) itakayozingatia muelekeo na upeo wa
ukaguzi ambapo utaonyesha dira na dhamira nzima ya ukaguzi huo.

4, Kufanya kikao cha kuanza kazi za ukaguzi (Entrance Meeting) pamoja na uongozi wa Taasisi
zinazokaguliwa.

5. Kupitia na kuhakiki nyaraka mbalimbali pamoja na kupata taarifa kutoka kwa wahusika ili
kupata uelewa wa kazi za Taasisi zinazokaguliwa.

6. Kutumia njia na mbinu mbalimbali za ukaguzi kama ilivyoainishwa kwenye muongozo wa
ukaguzi (Regularity Audit Manual).

7. Kufanya kikao cha kumaliza ukaguzi (Exit Meeting) na uongozi wa Taasisi inayokaguliwa
baada ya kumaliza ukaguzi ambapo katika kikao hicho wakaguzi na uongozi wa taasisi hupitia
kwa pamoja hoja zilizojitokeza wakati wa ukaguzi.

8. Kutoa ripoti ya ukaguzi ya awali (Management letter) kwa uongozi wa taasisi inayokaguliwa
itakayoainisha hoja za ukaguzi pamoja na mambo mbalimbali yaliyobainika wakati wa ukaguzi
na kutoa nafasi kwa uongozi kutoa majibu na vielelezo kuhusiana na ripoti hiyo kwa muda
unaotakiwa kwa mujibu wa sheria.

9. Kufuatilia majibu ya hoja za ukaguzi yaliyotolewa katika ripoti ya ukaguzi ya awali ili kuweza
kujiridhisha na majibu ya hoja hizo.

10. Kutoa ripoti ya ukaguzi ya mwisho kwa taasisi zinazokaguliwa inayoonesha hoja za ukaguzi
zilizotolewa katika ripoti ya ukaguzi ya awali ambazo hazikupata majibu yenye kuridhisha
kutokana na hoja zilizotolewa.

11. Kutoa ripoti kuu ya mwaka kwa Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kwa mujibu wa Katiba ya
Zanzibar ya mwaka 1984.

1.4 UMUHIMU WA UKAGUZI KATIKA KUIMARISHA UTAWALA BORA

Lengo kuu la kufanya ukaguzi ni kuhakikisha kwamba fedha inayoidhinishwa na Baraza la Wawakilishi
kutoka Mfuko Mkuu wa Serikali kwa mujibu wa sheria inatumika ipasavyo na kwa malengo
yaliyokusudiwa kwa kuleta ufanisi na tija kwa maslahi ya wananchi na taifa kwa ujumla. Aidha
ukaguzi wa hesabu unalenga kuimarisha uwajibikaji wa matumizi ya rasilimali za umma na kupelekea
kuimarika kwa dhana nzima ya Utawala Bora.

Kuimarika kwa utendaji wa kazi za ukaguzi kunapelekea kuongezeka na kuimarika kwa uwazi na
uwajibikaji katika ukusanyaji wa mapato na matumizi ya fedha na rasilimali za umma na kuleta tija
na ufanisi na kufanikisha kutekeleza malengo yaliyopangwa na Serikali kwa wakati uliopangwa. Aidha
kuimarika kwa utendaji wa kazi za ukaguzi kunapelekea kuimarika kwa hali ya uchumi wa nchi na
kufanikiwa kuimarika kwa hali za wananchi kwa jumla.

Katika kufanikisha malengo ya Serikali ya kuimarisha utawala bora nchini, Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali imejipanga kutekeleza majukumu yake ya kikatiba kwa kuongeza ufanisi
wa kazi pamoja na kuendelea na jitihada zake za kuwajengea uwezo wafanyakazi kwa kuwapatia
mafunzo na mbinu mbali mbali za ukaguzi ili kwenda sambamba na mabadiliko ya mifumo ya
uhasibu na ukaguzi pamoja na mabadiliko ya kasi ya teknolojia duniani katika masuala ya udhibiti na
ukaguzi wa hesabu za Serikali.
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1.5 KAMATI ZA BARAZA LA WAWAKILISHI

Katika kuleta ufanisi na kufikia malengo ya Serikali iliyojipangia, Baraza la Wawakilishi ni nguzo
imara katika kuimarisha uwajibikaji na kusimamia rasilimali za umma kuweza kutumika kwa malengo
yaliyokusudiwa na kuleta tija kwa jamii. Aidha Kamati za Baraza la Wawakilishi zinatoa mchango
mkubwa katika kujenga na kusimamia misingi ya utawala bora na uwajibikaji wa matumizi ya rasilimali
za Umma.

Kwa kuzingatia majukumu na umuhimu wa Kamati za Baraza la Wawakilishi Ofisi ya Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali imekuwa ikishirikiana na Kamati hizo katika kufuatilia utekelezaji
wa bajeti ya Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar pamoja na kuhakikisha kwamba taasisi za Serikali
zinatekeleza malengo waliyojipangia kama yalivyoainishwa katika Bajeti zilizoidhinishwa na Baraza la
Wawakilishi.

Hata hivyo upeo wa mahusiano wa Taasisi za ukaguzi duniani (SAIs) na Mabunge (Baraza la
Wawakilishi) unatofautiana baina ya nchi na nchi duniani ambapo kuna baadhi ya nchi taasisi za
ukaguzi huwa ni sehemu ya Bunge (Legislative) na baadhi huwa chini ya utawala (Executive) na
baadhi ya nchi nyengine Taaisisi za ukaguzi huwa haziko kokote yaani (si lagislative wala Executive).
Kwa hivyo taasisi za ukaguzi zina jukumu ya kuzijengea uwezo kamati za ukaguzi za Bunge (Baraza
la Wawakilishi) kwa lengo la kuzisimamia ripoti za Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
na kutoa ushauri na mapendekezo yao kwa taasisi za umma pamoja na Serikali.

Kutokana na utendaji kazi wa Kamati za Baraza la Wawakilishi (LAAC na PAC) matokeo ya ukaguzi
yanayotolewa pamoja na suala zima la kuidhinishwa bajeti ya taasisi za ukaguzi yamewekwa chini ya
mamlaka ya Kamati hizo kwa mujibu wa kifungu cha 35(1)(2) cha Sheria Nambari 12 ya Usimamizi
wa Fedha za Umma ya mwaka 2016 kwa lengo la kuimarisha ufanisi, uwazi na uwajibikaji.

Aidha kwa mujibu wa chapisho la mwaka 2006 lililotolewa na Taasisi za ukaguzi za Juu duniani
(INTOSAI) linaeleza mahusiano ya Mabunge na Taasisi za ukaguzi lazima yaoneshwe katika Katiba
kufuatana na matakwa ya nchi husika kama ilivyobainishwa na kifungu 112 cha Katiba ya Zanzibar
ya mwaka 1984 ambapo matoleo hayo yameeleza Taasisi za ukaguzi zinafanya kazi za ukaguzi kama
mawakala wa mabunge kwa mujibu wa muongozo wa “Supreme Audit Institution”.
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SURA YA PILI

HATI ZA UKAGUZI
2.0 UTANGULIZI

Kwa mujibu wa Viwango vya Kimataifa vya Ukaguzi Na. 1200 (ISSAI 1200), lengo la kufanya ukaguzi
wa hesabu ni kumuwezesha mkaguzi kutoa hati ya ukaguzi iliyo huru na inayoeleza iwapo hesabu
zinaonesha hali halisi ya kifedha ya Shirika na Taasisi zinazojitegemea iwapo hesabu zao zimeandaliwa
kwa kufuata viwango na mfumo unaokubalika.

Ukaguzi wa hesabu unafanyika ili kumpa uhakika mtumiaji wa hesabu husika kwamba hesabu hizo
zimeandaliwa kwa kuzingatia viwango vinavyokubalika. Hili linafikiwa kwa kupanga na kutekeleza
ukaguzi utakaomuwezesha mkaguzi kupata uhakika kwamba hesabu kwa ujumla wake hazina dosari
kubwa zinazotokana na makosa ya kiutendaji au kughushi.

Hati ya ukaguzi ni maoni ya ukaguzi kuhusu hesabu zilizokaguliwa ili kumuwezesha mtumiaji kujua
kama hesabu hizo zimeandaliwa kwa kufuata viwango vinavyokubalika vya uhasibu na vile vilivyotolewa
na Bodi za Taaluma za uhasibu na ukaguzi za kimataifa zinazokubalika kwenye Mashirika ya Umma
na Taasisi zinazojitegemea.

2.1 AINA ZA HATI ZA UKAGUZI ZILIZOTOLEWA

Kuna aina nne za Hati ya Ukaguzi na kila moja hutolewa kulingana na ushahidi uliokusanywa wakati
wa ukaguzi. Hati hizo ni kama zifuatazo:-

2.1.1 Hati Inayoridhisha

Hati hii inatolewa na Mkaguzi pale anaporidhika kuwa taarifa za fedha alizokagua zimetayarishwa
kwa usahihi na kwa kuzingatia viwango kubalifu vya kimataifa vinavyohusu uandaaji wa taarifa za
fedha.

2.1.2 Hati Zisizoridhisha

Hati za Ukaguzi zilizopo kwenye kundi hili zinatolewa pale ambapo mkaguzi ameshidwa kutoa Hati
inayoridhisha. Hati zilizopo kwenye kundi hili zimegawanywa katika aina tatu kama ilivyoonyeshwa
hapa chini:-

2.1.3 Hati Yenye Shaka

Hati Yenye Shaka hutolewa pale ambapo Mkaguzi wa Hesabu za Serikali ameshindwa kupata vielelezo
au ushahidi wa kuthibitisha usahihi wa taarifa za fedha zilizoandaliwa na amejiridhisha kuwa madhara
yanayoweza kutokana na kukosekana kwa vielelezo au ushahidi huo yanaweza kuathiri usahihi wa
taarifa hizo za fedha zilizoandaliwa.
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2.14 Hati Mbaya (Adverse Opinion)

Hati hii hutolewa pale ambapo mkaguzi amepata ushahidi na vielelezo vya kutosha kuwa dosari
zilizobainika wakati wa ukaguzi kwa ujumla wake zina mapungufu makubwa na ya msingi katika
usahihi wa taarifa za fedha husika.

2.1.5 Kushindwa Kutoa Maoni (Disclaimer of Opinion)

Hati hii hutolewa pale ambapo mkaguzi anaposhindwa kupata ushahidi na vielelezo vinavyo jitosheleza
vinavyohusiana na taarifa za fedha zilizoandaliwa kwa ajili ya ukaguzi. Hati ya aina hii inapotolewa
inamaanisha kuwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ameshindwa kutoa maoni yake
kutokana na dosari hizo.

2.2 MASUALA YENYE MSISITIZO (EMPHASIS OF MATTER) NA MAMBO MENGINEYO
(OTHER MATTER)

Pale inapofaa, ripoti ya mkaguzi juu ya taarifa za kifedha inaweza kujumuisha aya yenye maswala
yenye mesisitizo. Aya hizo, hazibadilishi hati za ukaguzi (Hati Zisizoridhisha) na hazibadilishi maoni
zaidi (kwa maoni yaliyobadilishwa) aidha pia Aya hiyo haibadilishi maoni yaliyotolewa juu ya Taarifa
za fedha zilizoandaliwa.

2.2.1 Aya ya Masuala yenye Msisitizo (Emphasis of Matter)

Aya hii inajumuishwa katika ripoti ya ukaguzi ikirejea maswala yaliyowasilishwa ipasavyo au kufichuliwa
katika taarifa za kifedha kwamba, kwa maoni ya kitaalam ukaguzi umeona umuhimu wa kuwaeleza
watumiaji wa taarifa za kifedha. Aya hii imejumuishwa katika ripoti ya ukaguzi kwa kichwa cha Habari
kijulikanacho kama ‘Masuala Yenye Msisitizo’.

2.2.2 Mambo Mengineyo (Other Matter)

Aya hii inajumuishwa katika ripoti ya ukaguzi ili kuweka mkazo kwenye masuala mengine nje ya yale
yaliyofafanuliwa katika taarifa za Fedha ikiwemo maoni ya kitaalamu pale ambapo ukaguzi uliofanyika
umeona kuna umuhimu wa kuwafahamisha watumiaji wa Taarifa za fedha. Aya hii imejumuishwa
katika ripoti ya ukaguzi ikiwa na kichwa cha Habari ‘Mambo Mengineyo’.

2.3 MSINGI WA HATI ZA UKAGUZI

Ili kufikia kwenye hati zilizotolewa, ukaguzi ulizingatia hali halisi ya matokeo ya ukaguzi kwa kila tasisi
iliyokaguliwa. Ukaguzi huo ulifanyika kulingana na matakwa ya Viwango vya Kimataifa vya Taasisi
Kuu za Ukaguizi (ISSAIs). Viwango hivyo vinanitaka kuandaa mpango wa ukaguzi, kufanya ukaguzi,
na kutoa ripoti ya matokeo ya ukaguzi huo. Pia, vinanitaka kufuata maadili ya ukaguzi ili kuhakikisha
kuwa ukaguzi uliofanyika una ubora unaokubalika kwa hali ya juu. Ukaguzi ulijumuisha uchunguzi
wa nyaraka mbalimbali zinazohusiana na kiasi cha fedha kilichoripotiwa kwenye taarifa za fedha.
Pia, ulijumuisha tathmini ya makadirio na maamuzi yaliyofanywa na menejimenti ya Mawizara, Idara
na Taasisi wakati wa uandaaji wa taarifa za fedha, utoshelezi wa mambo yaliyoripotiwa kwenye
taarifa za fedha, iwapo sera za uhasibu zinazotumika zinaendana na mazingira halisi ya utekelezaji
wa majukumu ya taasisi inayokaguliwa na kwa mujibu wa Viwango vya Kimataifa vya Uhasibu katika
Sekta za Umma, na kama sera hizo zinajitosheleza na zimekuwa zikitumika mwaka hadi mwaka.
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Kaguzi zilizofanyika zilipangwa na kutekelezwa kwa namna ambayo iliwezesha ukusanyaji wa taarifa
zote muhimu na maelezo ya menejimenti yaliyokuwa yanahitajika ili kuhakikisha upatikanaji wa
kutosha wa nyaraka kwa ajili ya kutoa uhakika iwapo taarifa za fedha zilizokaguliwa hazina mapungufu
makubwa yaliyosababishwa na ubadhirifu au kwa bahati mbaya.

Nilifanya ukaguzi wangu kwa uhuru na sikuwa na mgongano wa maslahi na taasisi yoyote niliyoikaguwa
kwa mujibu wa kanuni za maadili zilizotolewa na Bodi ya Kimataifa ya Viwango vya Maadili kwa
Wahasibu pamoja na Kanuni za Maadili zilizotolewa na Bodi ya Taifa ya Wahasibu na Wakaguzi wa
Hesabu Tanzania na nilitekeleza wajibu wangu wa kimaadili kwa mujibu wa matakwa hayo.

Ni imani yangu kuwa ushahidi nilioupata ulikuwa sahihi na ulijitosheleza katika kutoa hati za ukaguzi
na pale ambapo nilishindwa kupata ushahidi wa kutosha sikutoa hati za ukaguzi.

2.4 HATI ZA UKAGUZI ZILIZOTOLEWA KWA WIZARA NA TAASISI ZA SERIKALI KUU
KWA MWAKA WA FEDHA 2020/2021

Katika mwaka wa fedha 2020/2021 jumla ya hati za ukaguzi sabini na tatu (73) zimetolewa kwa
Mawizara na taasisi mbali mbali za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar ambapo hati hizo zimetolewa
kutokana na ukaguzi uliofanyika kupitia vitabu na kumbukumbu za hesabu kwa mujibu wa sheria
na kanuni za ukaguzi. Kati ya hati 73 zilizotolewa jumla ya taasisi sitini na mbili (62) zimepata Hati
zinazoridhisha, na jumla ya taasisi kumi na moja (11) zimepata Hati zisizoridhisha na hakuna taasisi
iliyopata hati yenye shaka au kushindwa kutoa maoni ya ukaguzi kwa mwaka wa fedha unaoishia 30
Juni, 2021.

Orodha ya taasisi zilizokaguliwa na kupatiwa hati za ukaguzi ni kama inavyoonekana katika jadweli
lifuatalo:-

Jadweli Nambari 1: Orodha ya Wizara na Taasisi zilizopata Hati za Ukaguzi kwa mwaka
wa fedha 2020/2021

Namba | Fungu Wizara/Taasisi Aina ya Hati
iliyotolewa
1. AO1 Ofisi ya Rais na Menyekiti wa Baraza la Mapinduzi Hati Inayoridhisha
2. A02 Ofisi ya Rais Baraza la Mapinduzi Hati Inayoridhisha
3. BO1 Ofisi ya Makamo wa Kwanza wa Rais Hati Inayoridhisha
4, Cco1 Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais, Sera, Uratibu na BLW Hati Inayoridhisha
5. Co2 Baraza la Wawakilishi Hati Inayoridhisha
6. Cco3 Tume ya Uchaguzi Zanzibar Hati Inayoridhisha
7. C05 Tume ya Ukimwi Zanzibar Hati Inayoridhisha
8. Ruzuku | Kamisheni ya Kukabiliana na Maafa Hati Isiyoridhisha
9. D01 Wizara ya Nchi (OR) Tawala za Mikoa,Serikali za Mitaa na Idara Hati Inayoridhisha
Maalum
10. D02 Jeshi la Kujenga Uchumi Hati Isiyoridhisha
11. Ruzuku | Wakala wa Ulinzi JKU - (SGA) Hati Inayoridhisha
12. D03 Chuo cha Mafunzo Hati Inayoridhisha
13. D04 Kikosi Maalum cha Kuzuia Magendo Hati Isiyoridhisha
14. D05 Kikosi cha Zimamoto na Uokozi Hati Inayoridhisha
15. D06 Kikosi cha Valantia Hati Inayoridhisha

Ripoti ya Ukaguzi wa Taarifa za Fedha za Serikali Kuu kwa kipindi cha Mwaka wa Fedha unaoishia Tarehe 30 Juni, 2021 7



OFISI YA MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI ZANZIBAR

Namba | Fungu Wizara/Taasisi Aina ya Hati
iliyotolewa

16. D07 Mkoa wa Mjini Magharibi Hati Inayoridhisha
17. D08 Mkoa wa Kusini Unguja Hati Inayoridhisha
18. D09 Mkoa wa Kaskazini Unguja Hati Inayoridhisha
19. D10 Mkoa wa Kusini Pemba Hati Inayoridhisha
20. D11 Mkoa wa Kaskazini Pemba Hati Inayoridhisha
21. D12 Wakala wa Usajili wa Matukio ya Kijamii Hati Isiyoridhisha
22. EO5 Mamlaka ya Kuzuia Rushwa na Uhujumu wa Uchumi Hati Inayoridhisha
23. EOQ7 Kamisheni ya Utumishi wa Umma Hati Inayoridhisha
24, EO8 Tume ya Utumishi Serikalini Hati Inayoridhisha
25. Ruzuku | Tume ya Maadili ya Viongozi Hati Inayoridhisha
26. Ruzuku | Wakala wa Miundombinu ya TEHAMA Hati Inayoridhisha
27. -- Hesabu Jumuishi ya Mfuko Mkuu wa Serikali Hati Isiyoridhisha
28. FO1 Wizara ya Nchi Ofisi ya Rais Fedha na Mipango Hati Inayoridhisha
29. F02 Mfuko Mkuu wa Serikali Hati Inayoridhisha
30. FO3 Tume ya Mipango Hati Inayoridhisha
31. Ruzuku | Ofisi ya Mtakwimu Mkuu wa Serikali Hati Inayoridhisha
32. GO01 Wizara Nchi (OR) Katiba, Sheria, Utumishi na Utawala Bora Hati Inayoridhisha
33. G02 Mahkama Kuu Zanzibar Hati Inayoridhisha
34. GO03 Ofisi ya Mwanasheria Mkuu Hati Inayoridhisha
35. G04 Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka Hati Inayoridhisha
36. G05 Tume ya Kurekebisha Sheria Hati Inayoridhisha
37. HO1 Wizara ya Afya,Ustawi wa Jamii Wazee Jinsia na Watoto Hati Isiyoridhisha
38. HO02 Hospitali ya Mnazi Mmoja Hati Inayoridhisha
39. Ruzuku | Wakala wa Chakula, Dawa na Vipodozi (ZFDA) Hati Isiyoridhisha
40. Ruzuku | Wakala wa Maabara ya Mkemia Mkuu Hati Inayoridhisha
41. Jo1 Wizara ya Utalii na Mambo ya Kale Hati Inayoridhisha
42. J02 Kamisheni ya Utalii Hati Inayoridhisha
43. Jo3 Wizara ya Habari, Vijana Utamaduni na Michezo Hati Inayoridhisha
44, K01 Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali Hati Inayoridhisha
45, Ruzuku | Baraza la Mitihani Zanzibar Hati Inayoridhisha
46. Ruzuku | Ofisi ya Mkaguzi Mkuu wa Elimu Hati Inayoridhisha
47. Ruzuku | Mrajis wa Baraza la Elimu Hati Inayoridhisha
48. Ruzuku | Bodi ya Mikopo ya Elimu ya Juu Zanzibar Hati Inayoridhisha
49. Ruzuku | Taasisi ya Elimu Zanzibar Hati Inayoridhisha
50. LO1 Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji Maliasili na Mifugo Hati Isiyoridhisha
51. Ruzuku | Taasisi ya Utafiti na Kilimo Hati Inayoridhisha
52. Ruzuku | Taasisi ya Utafiti wa Mifugo Hati Inayoridhisha
53. Ruzuku | Wakala wa Serikali wa Huduma za Matrekta na Zana za Kilimo Hati Inayoridhisha
54, L02 Wizara ya Uchumi wa Buluu na Uvuvi Hati Inayoridhisha
55. NO1 Wizara ya Ardhi na Maendeleo ya Makaazi Hati Inayoridhisha
56. Ruzuku | Bodi ya Kondominio Zanzibar Hati Inayoridhisha
57. Ruzuku | Bodi ya Uhaulishaji Ardhi Zanzibar Hati Inayoridhisha
58. Ruzuku | Bodi ya Kudhibiti Kodi za Nyumba Zanzibar Hati Inayoridhisha
59. Ruzuku | Bodi ya Usajili wa Wakandarasi Hati Inayoridhisha
60. Ruzuku | Kamati ya Udhibiti wa Ujenzi wa Idara ya Mipango Miji na Vijiji Hati Isiyoridhisha
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Namba | Fungu Wizara/Taasisi Aina ya Hati
iliyotolewa
61. Ruzuku | Kamisheni ya Ardhi Hati Inayoridhisha
62. NO3 Wizara ya Maji Nishati na Madini Hati Inayoridhisha
63. PO1 Wizara ya Ujenzi, Mawasiliano na Uchukuzi Hati Isiyoridhisha
64. Ruzuku | Bodi ya Usajili Wasanifu, Wahandisi na Wakadiriaji Majengo Hati Inayoridhisha
65. Ruzuku | Wakala wa Mjengo Zanzibar Hati Isiyoridhisha
66. Ruzuku | Wakala wa Karakana Kuu Hati Inayoridhisha
67. Qo1 Wizara ya Kazi, Uwezeshaji, Wazee, Wanawake na Watoto Hati Inayoridhisha
68. RO1 Wizara ya Biashara na Maendeleo ya Viwanda Hati Inayoridhisha
69. Ruzuku | Taasisi ya Viwango Zanzibar ZBS Hati Inayoridhisha
70. Ruzuku | Wakala wa Usajili wa Biashara na Mali Hati Inayoridhisha
71. Ruzuku | Wakala wa Maendeleo ya Viwanda Vidogo Vidogo, Vidogo na vya Kati | Hati Inayoridhisha
(SMIDA)
72. Ruzuku | Baraza la Usimamizi wa Mfumo wa Utoaji Leseni Hati Inayoridhisha
73. Ruzuku | Tume ya Ushindani Halali wa Biashara Hati Inayoridhisha
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SURA YA TATU

3.0 TAARIFA YA UTEKELEZAJI WA BAJETI YA SERIKALI YA MAPINDUZI YA ZANZIBAR
KWA MWAKA WA FEDHA 2020/2021

3.1 TAARIFA ZA MAPATO NA MATUMIZI
3.1.1 Taarifa za Mapato

Kwa kipindi cha mwaka wa fedha 2020/2021 mapato yaliyokadiriwa kukusanywa ni jumla ya shilingi
Bilioni 1,579.2 Makadirio hayo yalitarajiwa kutoka katika vyanzo mbali mbali ikiwemo mikopo,
misaada ya kibajeti na washirika wa maendeleo.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 jumla ya shilingi Bilioni 944.6 zimekusanywa ambapo ni sawa na
asilimia 60 ya makadirio.

3.1.2 Mapato yatokanayo na Vyanzo vya Ndani

Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiria kukusanya jumla ya
shilingi Bilioni 1,050.00 kwa mapato yatokanayo na vyanzo vya ndani.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 makusanyo halisi ya mapato ya ndani yalikua ni shilingi Bilioni
723.60 ambapo ni sawa na asilimia 69 ya makadirio na kupelekea kujitokeza kwa upungufu wa
shilingi Bilioni 326.40 sawa na asilimia 31 ya upungufu.

3.1.3 Mapato yatokanayo na Washirika wa Maendeleo
Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiria kukusanya jumla ya

shilingi Bilioni 423.00 kutoka kwa Washirika wa Maendeleo.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 makusanyo halisi yalikua ni shilingi Bilioni 149.90 ambapo ni sawa
na asilimia 35 ya makadirio na kupelekea kujitokeza kwa upungufu wa makusanyo ya shilingi Bilioni
273.10 sawa na asilimia 65 ya makadirio.

3.14 Mapato Yatokanayo na Vyanzo Vyenginevyo

Kwa kipindi cha mwaka wa fedha 2020/2021 Serikali ilikadiria kukusanya jumla ya shilingi Bilioni
106 kutoka katika vyanzo mbali mbali vya kibajeti ikiwemo Mikopo ya Ndani, Mikopo ya dharura,
Marejesho ya Mikopo pamoja na Misaada ya Kibajeti.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 makusanyo halisi yalikua ni shilingi Bilioni 71 ambapo ni sawa na
asilimia 67 ya makadirio na kupelekea kujitokeza kwa upungufu wa makusanyo ya shilingi Bilioni 35
sawa na asilimia 33 ya makadirio.

3.1.5 Taarifa ya Matumizi ya Kazi za Kawaida

Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiria kutumia jumla ya shilingi
Bilioni 969.30 kwa ajili ya matumizi ya kazi za kawaida.
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Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar ilitumia jumla ya shilingi Bilioni
740.1 sawa na asilimia 76 ya makadirio.

3.1.6 Taarifa ya Matumizi ya Kazi za Maendeleo

Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiria kutumia jumla ya shilingi
Bilioni 609.90 kwa ajili ya matumizi ya kazi za Maendeleo.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar ilitumia jumla ya shilingi Bilioni
213.7 sawa na asilimia 35 ya makadirio.

Mchanganuo wa taarifa za mapato na matumizi ni kama inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 2: Mapitio ya Bajeti kwa Mwaka wa fedha 2020/2021

MAPATO
Tarakimu ni TZS “Bilioni”
MAELEZO BAJETI 2020/21
A:Mapato Bajeti Halisi Asilimia
Mapato ya Ndani 1,050.0 723.6 69%
ZRB 516.7 304.3 59%
TRA 383.5 298.1 78%
Mapato yasiyokuwa ya Kodi 128.7 100.2 78%
Mapato: Wafanyakazi wa SMT 21.0 21.0 100%
Mapato ya Washirika wa Maendeleo 423.2 149.9 35%
Mfuko wa Pamoja wa Wafadhili (BF) 3.8 2.6 68%
Ruzuku kutoka Nje 78.9 20.9 26%
Mkopo kutoka Nje 340.5 126.4 37%
Mapato Mengineyo 106 71 67%
Mkopo wa Ndani 45.0 54.7 122%
Mkopo wa Dharura - 6.9
Marejesho ya Mkopo 61.0
Msaada wa Kibajeti 100T 9.5
Jumla Kuu 1,579.2 944.6 60%
MATUMIZI
Tarakimu ni TZS “Bilioni”
BAJETI 2020/21

Bajeti Halisi Asilimia
Matumizi ya Kawaida 969.3 740.1 76%
Mshahara Mawizara 316.8 274.5 87%
Mshahara Ruzuku 123.8 132.4 107%
Matumizi Mengineyo Mawizara 182.6 79.4 43%
Matumizi Mengineyo Ruzuku 108.2 46.0 43%
Mfuko Mkuu wa Serikali 237.9 197.1 83%
Malipo ya Mkopo wa Dharura - 6.9
Matumizi ya Uviko 19 - 3.8
Matumizi ya Maendeleo 609.9 213.7 35%
Fedha za Serikali 197.3 82.5 42%
Kutoka kwa Washirika wa Maendeleo 412.6 131.2 32%
Jumla Kuu 1,579.2 953.8 60%
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3.1.7 TAARIFA YA GAWIO LA SERIKALI

Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiria kupokea jumla ya
shilingi Bilioni 24.00 ikiwa ni gawio kutoka katika Mashirika mbalimbali yanayomilikiwa na Serikali ya
Mapinduzi ya Zanzibar.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 gawio halisi lililopatikana ni shilingi Bilioni 15.376 ambapo ni sawa
na asilimia 64.10 ya makadirio na kupelekea kujitokeza kwa upungufu wa gawio la shilingi Bilioni
8.624 sawa na asilimia 35.90 ya upungufu.

Ukaguzi unaushauri uongozi wa Ofisi ya Rais Fedha na Mipango kuhakikisha kuwa wanaandaa na
kuonyesha katika hesabu jumuishi makisio ya mapato yanayotokana na gawio la Serikali kwa kila
shirika linalomilikiwa na Serikali yanayoakisi uhalisia wa uwezo wa Shirika husika.

Jadweli hapo chini linaonesha uchambuzi wa mapato ya gawio la Serikali yaliyopokelewa kutoka
katika Mashirika mbali mbali:-

Jadweli Nambari 3: Uchambuzi wa mapato ya Gawio la Serikali

Namba Shirika Fedha za Makisio Fedha Halisi
(Tshs.”000")
(Tshs.”000")
Taasisi za Kibenki
1. Benki Kuu ya Tanzania (BOT) 13,500,000 6,750,000
2 Benki ya Watu wa Zanzibar (PBZ) 5,300,000 4,975,192
Mashirika ya Umma Zanzibar

3. Shirika la Bandari Zanzibar (ZPC) 2,000,000 1,768,151
4, Shirika la Meli Zanzibar (ZSC) 300,000 -
5. Shirika la Bima Zanzibar (ZIC) 3000,000 500,000
6. Shirika la Umeme Zanzibar (ZECO) 2,000,000 1,382,161
7. Shirika la Biashara la Taifa (ZSTC) 600,000 -
Jumla 24,000,000 15,375,513

3.2 TAARIFA YA DENI LA SERIKALI

Taarifa ya muundo wa Deni la Serikali kwa mwaka wa fedha 2020/2021 linatokana na uwepo wa deni
la ndani ambalo linajumuisha dhamana zinazouzwa na Benki Kuu ya Tanzania zenye ukomo tofauti
kama vile dhamana za muda mrefu na hati fungani pamoja na mikopo kutoka Taasisi za ndani.

Aidha, kwa upande mwengine deni la Serikali linatokana na muundo wa deni la nje ambalo linahusisha
Mikopo kutoka Taasisi za Kimataifa pamoja na Washirika wa Maendeleo ambapo kwa mujibu wa
Katiba ya Jamuhuri ya Muungano wa Tanzania deni hilo hudhaminiwa na Serikali ya Jamuhuri ya
Muungano wa Tanzania.

3.2.1 Deni la Ndani

Deni la ndani la Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 limebainika
kufikia jumla ya shilingi Bilioni 194.098 ikilinganishwa na kiasi cha shilingi Bilioni 156.802 zilizofikiwa
mwishoni mwa tarehe 30 Juni, 2020 ambapo imebainika deni hilo kuongezeka hadi kufikia shilingi
Bilioni 37.296 sawa na asilimia 23.8 ya deni la ndani lililoripotiwa mwaka jana.
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3.2.2 Deni la Nje

Deni la nje la Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 limebainika kufikia
jumla ya shilingi Bilioni 692.867 ikilinganishwa na kiasi cha shilingi Bilioni 667.719 zilizofikiwa mwishoni
mwa tarehe 30 Juni, 2020 ambapo imebainika deni hilo kuongezeka kwa shilingi Bilioni 25.148 sawa
na asilimia 3.80 ya deni la nje lililoripotiwa mwaka jana.

3.3 UHIMILIVU WA DENI LA TAIFA

Pamoja na kubainika kuongezeka kwa Deni la Taifa kwa asilimia 3.80 kwa upande wa deni la nje
ukaguzi umebaini kwa mwaka wa fedha 2020/2021 deni la Taifa bado ni himilivu kwa kuzingatia
vigezo vilivyowekwa kitaifa na kimataifa kama ifuatavyo:-

. Thamani ya Deni la Ndani linalodhaminiwa na Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar imebainika
kufikia jumla ya shilingi Bilioni 194.098 wakati uchumi wa Zanzibar hadi kufikia tarehe 30 Juni,
2021 una thamani ya shilingi Bilioni 4,513.9. Hivyo uwiano wa deni la taifa dhidi ya GDP ni
asilimia 4.3 wakati ukomo wa kigezo cha nchi za Uchumi wa Kati ni asilimia 70 kwa kiwango
cha chini.

. Deni la Ujumla la shilingi Bilioni 886.965 na ukuwaji wa uchumi wa Zanzibar wa shilingi Bilioni
4,513.9 sawa na asilimia 19.65 ya kiwango cha asilimia 70 ya Nchi za Uchumi wa Kati kwa
kiwango cha chini.

. Mapato halisi ya ndani yaliyokusanywa ya shilingi Bilioni 723.6 kwa mwaka wa fedha 2020/2021
ambapo asilimia 27 ya mapato hayo ingelitosha kulipa deni lote linalodhaniwa na Serikali ya
Mapinduzi ya Zanzibar.

Kutokana na mchanganuo nilioubainisha hapo juu inaonesha kuwa deni la Serikali ya Mapunduzi
ya Zanzibar bado ni himilivu hivyo ukaguzi unaishauri Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kuendelea
kukopa zaidi ili kuendeleza utekelezaji wa miradi ya maendeleo kwa lengo la kuwaletea maendeleo
wananchi wa Zanzibar.

3.4 MAMBO YALIYOBAINIKA KATIKA UKAGUZI WA MFUKO MKUU WA SERIKALI

Kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ukaguzi ulipokea taarifa za Hesabu Jumuishi (Consolidated Financial
Statement) ya Mfuko Mkuu wa Serikali katika maeneo matatu tofauti ambayo ni Hesabu Jumuishi ya
Taasisi za Kibajeti inayojumuisha Wizara na Idara za Serikali, Hesabu Jumuishi za Serikali za Mitaa
pamoja na Hesabu Jumuishi za Mashirika ya Umma, Mamlaka na Taasisi zinazojitegemea.

3.4.1 DOSARI KATIKA HESABU JUMUISHI

Ukaguzi uliofanyika katika Mfuko Mkuu wa Serikali kupitia Hesabu Jumuishi imebainika kuwepo kwa
baadhi ya dosari mbali mbali katika Hesabu iliyowasilishwa kwa ajili ya ukaguzi ikiwemo mapungufu
katika uandaaji na uwasilishwaji wa hesabu jumuishi kwa mwaka wa fedha unaoishia tarehe 30 Juni,
2021. Kutokana na hali hiyo, imepelekea hesabu za Mfuko Mkuu wa Serikali kutoonyesha sura sahihi
na halisi. Baadhi ya dosari zilizobainika ni kama ifuatavyo:-
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3.4.1.1 Kukosekana kwa uchambuzi mzuri wa taarifa za Hesabu Jumuishi

Ukaguzi ulipitia taarifa ya jumla ya mapato na matumizi ya Hesabu Jumuishi kwa kulinganisha na
taarifa moja moja ya kila taasisi kwa mwaka ulioishia tarehe 30 Juni, 2021 na kubaini kukosekana
kwa uchambuzi mzuri wa vyanzo vya mapato vya kila taasisi pamoja na uchambuzi wa matumizi wa
kila Taasisi ili kuweza kulinganisha na kujiridhisha juu ya usahihi wa taarifa za fedha katika Hesabu
Jumuishi.

Dosari hizo zimebainika katika taarifa za mapato na matumizi za kila taasisi katika Hesabu Jumuishi
za Taasisi za Kibajeti, Mashirika, Taasisi zinazojitegemea ,Mamlaka na Mifuko ya Umma. Uchambuzi
wa taarifa hizo ni kama inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 4:Mapato ya kodi (Taxation) katika hesabu jumuishi ya Taasisi za

kibajeti
Fungu Ofisi ya Rais Fedha na Makisio kwa mwaka Mapato halisi
Mipango 2020/2021
Kwa mwaka 2020/2021

ZRB 516,726,006,000 304,343,696,000

FO1 TRA 383,540,769,000 298,157,865,000
PAYE From URT 21,000,000,000 21,000,000,000

Jumla 921,266,775,000 623,501,561,000

Jadweli Nambari 5 : Mapato ya fedha (Finance Income) na Ruzuku kutoka Serikalini

Namba Chanzo cha mapato Kiasi cha fedha
(Tshs)
Mapato ya Fedha (Finance Income)

1. Interest received on fixed Deposit 10,217,960,438.8
2. Interest from Tresury bill/Short call 9,908,325,274.05
3. Interest from Govt stock/Loan 4,954,162,637.00
4, Interest fromTresury bond 8,669,784,614.79
5. Interest from Other Institution loan 7,740,879,120.35
6. Interest Income 6,502,338,461.09
7. Interest on commercial loan and Overdraft 8,360,149,449.98
8. Interest on Other Investment 9,908,325,274.05
9. Income on Tresury Bills 4,149,111,208.51
10. |Income on Tresury Bond 7,555,098,021.46

Jumla 77,966,134,500.08

Mapato ya Fedha Yatokanayo na Ruzuku
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Namba Chanzo cha mapato Kiasi cha fedha
(Tshs)

11. |Mishahara Taslim 6,126,487,631.23
12. |Matumizi ya Kawaida taslim 2,722,883,391.66
13. |Matumizi ya Maendeleo 2,382,522,967.70
14. |Personel Emoulment in kind 1,361,441,695.83
15. |Other Charge in kind 1,531,621,907.81
16. |Development in kind 7,828,289,751.01
17. | Asset contribution- Non Current Assets 5,971,563,578.76

Jumla 27,924,810,924

Kukosekana kwa uchambuzi mzuri wa taarifa za fedha kumepelekea ukaguzi kushindwa kujiridhisha
juu ya usahihi wa taarifa iliyowasilishwa kwa ajili ya ukaguzi katika hesabu jumuishi.

Ukaguzi unaishauri Serikali kupitia Mfuko Mkuu wa Serikali kuhakikisha inaweka utaratibu madhubuti
wa uwasilishaji wa taarifa za fedha za kila taasisi zilizoripotiwa katika hesabu jumuishi na kuimarisha
uwepo wa uwazi katika taarifa za fedha kwa lengo la kuboresha upatikanaji wa taarifa sahihi za fedha
za Serikali zitakazotoa sura sahihi na halisi.

3.4.1.2 Kutotambuliwa kwa taarifa za mapato na matumizi ya baadhi ya taasisi za
Serikali katika Hesabu Jumuishi

Ukaguzi ulipitia taarifa za fedha za Taasisi zote za umma katika hesabu jumuishi zilizojigawa katika
hesabu za Tasisi za kibajeti na Mashirika ya Umma , Taasisi zinazojitegemea na Mamlaka za Serikali
na kubaini kwamba baadhi ya taasisi hazikujumuishwa katika hesabu zote jumuishi zilizo orodheshwa
hapo juu. Baadhi ya taasisi ambazo hazikutambuliwa katika hesabu jumuishi za Mashirika ni kama
zifuatazo:-

. Mamlaka ya Udhibiti wa Utafutaji na Uchimbaji wa Mafuta na Gesi Asilia (ZPRA).

. Mamlaka ya Maji Zanzibar (ZAWA).

. Mamlaka ya kuzuia Rushwa na Uhujumu wa Uchumi (ZAECA).

. Mamlaka ya Ununuzi na Uondoaji wa Mali za Umma (ZPPDA).

. Shirika la Utangazaji Zanzibar (ZBC).

. Shirika la Magazeti ya Serikali (ZGP).

Kutokutambuliwa kwa taarifa za mapato na matumizi ya taasisi zilizo orodheshwa hapo juu kunatia
shaka juu ya usahihi na ukamilifu wa hesabu jumuishi za Serikali.

Ukaguzi unaishauri Serikali kupitia Ofisi ya Rais Fedha na Mipango kujumuisha taarifa za fedha za
Taasisi zote za Umma ili kuweza kupatikana usahihi na uhalisia wa hesabu za fedha.

Ripoti ya Ukaguzi wa Taarifa za Fedha za Serikali Kuu kwa kipindi cha Mwaka wa Fedha unaoishia Tarehe 30 Juni, 2021 15



OFISI YA MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI ZANZIBAR

3.4.1.3 Kukosekana kwa uwiano wa chati ya hesabu (Chart of Accounts) katika
uandaaji wa taarifa za fedha za Mashirika ya Umma

Mapitio ya hesabu za Mashirika ya Umma, Mamlaka za Serikali na Taasisi zinazojitegemea, ukaguzi
umebaini kutokuwepo kwa uwiano baina ya chati ya hesabu ya Taasisi za kibajeti na chati ya hesabu
inayotumika katika Mashirika ya Umma, Mamlaka na Taasisi zinazojitegemea hali inayokwaza utaratibu
wa uandaaji na uwasilishaji wa hesabu jumuishi za Serikali.

Kukosekana kwa chati ya hesabu inayofanana kwa Mashirika ,Mamlaka za Serikali na Taasisi
zinazojitegemea kunakwaza utaratibu wa uandaaji na uwasilishaji wa hesabu jumuishi za Serikali.

Ukaguzi unashauri Uongozi wa Ofisi ya Rais Fedha na Mipango kupitia Idara ya Mhasibu Mkuu wa
Serikali kufanyia kazi changamoto ya utofauti wa Chati za Hesabu za Mashirika,Mamlaka za Serikali
na Taasis zinazojitegemea.

3.4.14 Kukosekana kwa mfumo mzuri wa uwekaji wa taarifa za mali za Kudumu

Kifungu cha 29 cha Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka 2016 kimeelezea
moja kati ya majukumu ya Afisa muhasibu kuhusiana na usimamizi wa mali na madeni katika
kutimiza majukumu ya usimamizi wa mali, Afisa mhasibu atatunza daftari la mali zote zilizopo chini
ya udhibiti wa Taasisi za umma.

Ukaguzi umebaini uwepo wa changamoto kubwa katika usimamizi wa mali za umma ikiwemo
kukosekana kwa daftari la kutunzia mali za kudumu (Fixed Asset) kwa baadhi ya taasisi nyingi za
Serikali ikiwemo Mawizara, Mashirika ya Umma , Mamlaka za Serikali za Mitaa pamoja na Taasisi
zinazojitegemea. Aidha mapitio ya hesabu za Taasisi zinazotumia mfumo wa hesabu usio taslim
imebainika kwamba mfumo wa uwekaji wa taarifa za mali za kudumu unatofautiana baina ya Taasisi
moja na nyengine hali inayopelekea kukwanza utaratibu wa kuandaa hesabu jumuishi za Mawizara
Mashirika, Mamlaka za Serikali za Mitaa pamoja na Taasisi zazojitegemea.

Kukosekana kwa mfumo unaofanana wa uwekaji wa taarifa na kumbukumbu za mali za kudumu
unakwaza utaratibu mzima wa uandaaji wa hesabu Jumuishi za Mawizara, Mashirika , Mamlaka za
Serikali za Mitaa pamoja na Taasisi zinazojitegemea.

Ukaguzi unashauri Uongozi wa Ofisi ya Rais Fedha na Mipango kupitia Idara ya Mhasibu Mkuu wa
Serikali kuzifanyia kazi changamoto ya kukosekana kwa mfumo mzuri wa uwekaji wa taarifa na
kumbukumbu za mali za kudumu.

3.4.1.5 Kutojumuishwa kwa bakaa ya fedha za Miradi ya Maendeleo katika Hesabu
Jumuishi za Serikali

Ukaguzi umebaini kwamba katika hesabu jumuishi ya hesabu za Taasisi za kibajeti , hazikujumuisha
bakaa ya fedha katika miradi ya Maendeleo inayosimamiwa na taasisi hizo kwa kipindi cha mwaka wa
fedha unaoishia tarehe 30 Juni 2021.

Aidha, hesabu ya Wizara husika zinazosimamia miradi hiyo zilionesha kutokuwepo kwa bakaa yoyote
ambapo uhalisia unaonesha kuwa miradi hiyo ina bakaa ya fedha kwa kuwa inaendelea na utekelezaji
wake kwa kipindi cha zaidi ya mwaka mmoja hali iliyopelekea taarifa ya bakaa hizo kutojumuishwa
katika hesabu jumuishi za taasisi za kibajeti za Serikali kwa mwaka wa fedha ulioishia tarehe 30 Juni,
2021.
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Kutojumuisha bakaa ya fedha katika miradi ya Maendeleo katika hesabu jumuishi kunapelekea
hesabu jumuishi kutokutoa sura halisi na Sahihi.

Ukaguzi unashauri Uongozi wa Ofisi ya Rais Fedha na Mipango kupitia Idara ya Mhasibu Mkuu wa
Serikali kuhakikisha kwamba bakaa ya fedha za miradi ya maendeleo inajumuishwa katika hesabu za
Wizara pamoja Hesabu jumuishi.

3.4.1.6 Kutokufunga hesabu kwa Taasisi za Serikali zinazopokea Ruzuku Serikalini

Ukaguzi umepitia hesabu jumuishi za Taasisi za kibajeti za Serikali na kubaini kwamba baadhi ya
taasisi zinazopokea ruzuku kutoka Serikali hazikufunga hesabu na kuziwasilisha kwa Mdhibiti na
Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali. Miongoni mwa taasisi hizo ni Kamisheni ya Wakfu na Mali ya
Amana, Tume ya Utangazaji pamoja na COSOZA.

Kutofunga hesabu kwa taasisi hizo kumepelekea kukosekana kwa uwazi wa taarifa za mapato na
matumizi ya taasisi hizo.

3.4.1.7 Mapungufu yaliyobainika katika taarifa za uwekaji wa kumbukumbu za
madeni ya Serikali

Ukaguzi umebaini kwamba kitengo cha madeni ya Serikali hakina mfumo rasmi wa kielektroniki wa
uwekaji wa kumbukumbu za taarifa za madeni ya Serikali badala yake inatumia utaratibu wa uwekaji
wa kumbukumbu za madeni kwa kutumia “Excel” katika uwekaji wa taarifa za madeni.

Ukaguzi unashauri Uongozi wa Ofisi ya Rais Fedha na Mipango kupitia Idara ya Mhasibu Mkuu
wa Serikali kuhakikisha kwamba inaboresha uwekaji wa kumbukumbu za madeni ya Serikali katika
mfumo unaotambulika (IFMIS).
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SURA YA NNE

4.0 MUHTASARI WA MAMBO YALIYOBAINIKA KATIKA UKAGUZI WA MWAKA WA
FEDHA 2020/2021

Sura hii inaelezea muhtasari wa mambo yaliyobainika katika ukaguzi wa hesabu kwa mwaka wa fedha
2020/2021, ukaguzi ulibaini dosari mbali mbali ambazo hadi kukamilika kwa ukaguzi hazikupatiwa
majibu au majibu yake hayakuridhisha hali iliyopelekea kujitokeza kwa hoja za ukaguzi.

4.1 DOSARI ZA KIUTENDAJI ZILIZOBAINIKA KATIKA UKAGUZI
Katika ukaguzi wa hesabu wa mwaka wa fedha 2020/2021 kulijitokeza dosari za kiutendaji ambazo

zimepelekea kuathiri utendaji wa taasisi zilizokaguliwa pamoja na utekelezaji wa sheria mbali mbali.

Dosari hizo ni kama zifuatazo:-

1) Mfumo wa udhibiti wa ndani.

2) Utekelezaji wa Sheria ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma na Sheria ya Usimamizi wa
Fedha za Umma.

3) Usimamizi wa matumizi.
4) Mifumo ya ukusanyaji wa mapato.

5 Usimamizi wa mikataba.

1) Mfumo wa udhibiti wa ndani

Mfumo wa udhibiti wa ndani ni taratibu zilizowekwa kwa mujibu wa sheria za usimamizi wa fedha
ambazo zinahitajika kuwa imara ili kuweza kusaidia taasisi za umma kuweza kufanya kazi zake kwa
weledi na kutekeleza majukumu yake kwa mujibu wa sheria.

Ukaguzi ulibaini udhaifu katika mfumo wa udhibiti wa ndani kwa baadhi ya Taasisi na Mawizara kwa
kutokuwa na Kamati za Ukaguzi wa Ndani au kutokufanyakazi kwa kamati hizo. Kutokufanyakazi kwa
kamati za ukaguzi wa ndani (Audit Committe) kunaweza kupelekea dosari za kiutendaji kushindwa
kuchukuliwa hatua za awali pale zinapojitokeza.

Aidha ukaguzi umebaini vitengo vya ukaguzi wa ndani (Internal Audit Unit) kwa baadhi ya Taasisi
na Wizara zilizokaguliwa hazikuwasilisha ripoti za ukaguzi wa hesabu katika kipindi cha ukaguzi
pamoja na kushindwa kukutana kwa kamati za ukaguzi wa ndani kwa lengo la kuzifanyia kazi ripoti
za ukaguzi na kutoa mapendekezo kwa uongozi wa taasisi husika.

2) Utekelezaji wa Sheria Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya
mwaka 2016 pamoja na Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya
mwaka 2016.

Ukaguzi umebaini kutokufuatwa kikamilifu kwa Sheria Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali
za Umma ya mwaka 2016 pamoja na Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka
2016 kwa baadhi ya Wizara na Taasisi jambo ambalo limepelekea kujitokeza kwa dosari za ukiukwaji
wa taratibu na miongozo ya sheria hizo.
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3) Usimamizi wa matumizi

Ukaguzi umebaini dosari katika Usimamizi wa matumizi kwa baadhi ya taasisi za Serikali. Kutokuwepo
kwa mfumo mzuri wa usimamizi wa matumizi kumepelekea ukaguzi kushindwa kuthibitisha uhalali
wa baadhi ya matumizi kwa Wizara na Taasisi za Umma jambo ambalo limepelekea kujitokeza kwa
viashiria vya upotevu wa fedha za umma.

4) Mifumo ya ukusanyaji wa mapato

Ukaguzi umebaini dosari katika mifumo ya ukusanyaji wa mapato kwa baadhi ya taasisi za Serikali.
Kutokuwepo kwa mfumo mzuri ya ukusanyaji wa mapato kumepelekea ukaguzi kushindwa
kuthibitisha uhalali wa makusanyo yaliyokusanywa na Wizara na Taasisi za umma kwa kukosekana
kwa makadirio ya mapato,mapato halisi yaliyokusanywa na kuwasilishwa pamoja na kutokujulikana
chanzo kilichokusanya mapato hayo.

5) Usimamizi wa mikataba

Ukaguzi umebaini dosari katika usimamizi wa mikataba kwa baadhi ya Wizara na Taasisi za Serikali
ikiwemo kukiuka vipengele muhimu vilivyoainishwa katika mikataba hali iliyopelekea kutokufikiwa
kwa malengo yaliyopangwa katika utekelezaji wa miradi ya maendeleo. Kuwepo kwa ukiukwaiji wa
vipengele hivyo kumepelekea kwa baadhi ya miradi kutokamilika na kutofikia malengo yaliyokusudiwa.

Aidha, kujitokeza kwa baadhi ya Wizara na Taasisi kutelekeza miradi ya maendeleo kwa kutumia
rasimu ya Mkataba jambo ambalo linaweza kupelekea kuitia hasara Serikali kwa kukosekana ushauri
wa kitaalamu kuhusiana na mikataba hiyo kwa kubainika kufanya malipo bila ya kuzingatia vipegele
vya malipo na kujitokeza kwa baadhi ya wazabuni kulipwa asilimia 100 ya malipo yote bila ya
kukamilika kwa kazi iliyotarajiwa na hatimae kuitia hasara Serikali.

4.2 UWASILISHAJI WA HESABU ZA MWISHO WA MWAKA WA FEDHA 2020/2021
KWA AJILI YA UKAGUZI

Kwa mujibu wa kifungu namba 119(1) cha Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma
ya mwaka 2016, Wizara na Taasisi za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar zinatakiwa zitayarishe na
ziwasilishe kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali, hesabu za mwisho wa mwaka ndani
ya miezi mitatu baada ya kumalizika mwaka wa fedha ambapo hesabu hizo zitajumuisha taarifa za
mapato na matumizi ya Taasisi hizo.

Kwa kipindi cha mwaka wa fedha 2020/2021 imebainika kwamba uwasilishaji wa taarifa za hesabu
za Serikali umeimarika ambapo hesabu hizo zimewasilishwa kwa wakati kama ifuatavyo:-
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Jadweli Nambari 6: Orodha ya Wizara na Taasisi zilizowasilisha Hesabu kwa Ukaguzi

Namba Fungu Wizara/Taasisi Tarehe ya
kuwasilisha
hesabu

1. A01 Ofisi ya Rais na Menyekiti wa Baraza la Mapinduzi 20/09/2021
2. A02 Ofisi ya Rais Baraza la Mapinduzi 20/09/2021
3. BO1 Ofisi ya Makamo wa Kwanza wa Rais 20/09/2021
4, Co1 Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais, Sera, Uratibu na BLW 03/09/2021
5. C02 Baraza la Wawakilishi 21/09/2021
6. C03 | Tume ya Uchaguzi Zanzibar 27/09/2021
7. C05 Tume ya Ukimwi Zanzibar 30/09/2021
8. Ruzuku | Kamisheni ya Kukabiliana na Maafa 13/09/2021
9. D01 | Wizara ya Nchi (OR) Tawala za Mikoa,Serikali za Mitaa na Idara Maalum 29/09/2021
10. D02 | Jeshi la Kujenga Uchumi 30/09/2021
11. Ruzuku | Wakala wa Ulinzi JKU - (SGA) 04/10/2021
12, D03 Chuo cha Mafunzo 30/09/2021
13. D04 Kikosi Maalum cha Kuzuia Magendo 30/09/2021
14. D05 Kikosi cha Zimamoto na Uokozi 22/09/2021
15, D06 Kikosi cha Valantia 30/09/2021
16. D07 Mkoa wa Mjini Magharibi 21/09/2021
17. D08 Mkoa wa Kusini Unguja 20/09/2021
18. D09 Mkoa wa Kaskazini Unguja 30/09/2021
19. D10 Mkoa wa Kusini Pemba 28/10/2021
20. D11 Mkoa wa Kaskazini Pemba 25/10/2021
21. D12 | Wakala wa Usajili wa Matukio ya Kijamii 30/09/2021
22. EO5 Mamlaka ya Kuzuia Rushwa na Uhujumu wa Uchumi 29/09/2021
23. EQ7 Kamisheni ya Utumishi wa Umma 27/09/2021
24, E0O8 | Tume ya Utumishi Serikalini 22/09/2021
25. Ruzuku | Tume ya Maadili ya Viongozi 29/09/2021
26. Ruzuku | Wakala wa Miundombinu ya TEHAMA 30/09/2021
27. -- Hesabu Jumuishi ya Mfuko Mkuu wa Serikali 30/11/2021
28. FO1 Wizara ya Nchi Ofisi ya Rais Fedha na Mipango 27/09/2021
29. F02 Huduma za Hesabu za Mfuko Mkuu wa Serikali 28/09/2021
30. FO3 Tume ya Mipango 29/09/2021
31. Ruzuku | Ofisi ya Mtakwimu Mkuu wa Serikali 30/09/2021
32. GO1 Wizara Nchi (OR) Katiba, Sheria, Utumishi na Utawala Bora 28/09/2021
33. G02 Mahkama Kuu Zanzibar 30/09/2021
34. G03 Ofisi ya Mwanasheria Mkuu 30/09/2021
35. G04 | Ofisi ya Mkurugenzi wa Mashtaka 30/09/2021
36. GO05 | Tume ya Kurekebisha Sheria 30/09/2021
37. HO1 Wizara ya Afya,Ustawi wa Jamii Wazee Jinsia ha Watoto 24/09/2021
38. HO2 | Hospitali ya Mnazi Mmoja 30/09/2021
39. Ruzuku | Wakala wa Chakula, Dawa na Vipodozi (ZFDA) 29/09/2021
40. Ruzuku | Wakala wa Maabara ya Mkemia Mkuu 17/09/2021
41. Jo1 Wizara ya Utalii na Mambo ya Kale 30/09/2021
42. Jo2 Kamisheni ya Utalii 27/09/2021

N
(—]
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Namba Fungu Wizara/Taasisi Tarehe ya
kuwasilisha
hesabu
43, Jo3 Wizara ya Habari, Vijana Utamaduni na Michezo 30/09/2021
44, K01 Wizara ya Elimu na Mafunzo ya Amali 30/09/2021
45, Ruzuku | Baraza la Mitihani Zanzibar 27/09/2021
46. Ruzuku | Ofisi ya Mkaguzi Mkuu wa Elimu 24/09/2021
47. Ruzuku | Mrajis wa Baraza la Elimu 01/10/2021
48. Ruzuku | Bodi ya Mikopo ya Elimu ya Juu Zanzibar 22/09/2021
49, Ruzuku | Taasisi ya Elimu Zanzibar 22/09/2021
50. LO1 Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji Maliasili na Mifugo 27/10/2021
51. Ruzuku | Taasisi ya Utafiti na Kilimo 27/09/2021
52. Ruzuku | Taasisi ya Utafiti wa Mifugo 30/09/2021
53. Ruzuku | Wakala wa Serikali wa Huduma za Matrekta na Zana za Kilimo 07/09/2021
54, LO2 Wizara ya Uchumi wa Buluu na Uvuvi 20/09/2021
55. NO1 | Wizara ya Ardhi na Maendeleo ya Makaazi 29/09/2021
56. Ruzuku | Bodi ya Kondominio Zanzibar 30/09/2021
57. Ruzuku | Bodi ya Uhaulishaji Ardhi Zanzibar 28/09/2021
58. Ruzuku | Bodi ya Kudhibiti Kodi za Nyumba Zanzibar 30/09/2021
59, Ruzuku | Bodi ya Usajili wa Wakandarasi 24/09/2021
60. Ruzuku | Kamati ya Udhibiti wa Ujenzi wa Idara ya Mipango Miji na Vijiji 30/09/2021
61. Ruzuku | Kamisheni ya Ardhi 29/09/2021
62. NO3 Wizara ya Maji Nishati na Madini 29/09/2021
63. PO1 Wizara ya Ujenzi, Mawasiliano na Uchukuzi 05/10/2021
64. Ruzuku | Bodi ya Usajili Wasanifu, Wahandisi na Wakadiriaji Majengo 24/09/2021
65. Ruzuku | Wakala wa Mjengo Zanzibar 08/09/2021
66. Ruzuku | Wakala wa Karakana Kuu 24/09/2021
67. Qo1 Wizara ya Kazi, Uwezeshaji, Wazee, Wanawake na Watoto 24/09/2021
68. RO1 Wizara ya Biashara na Viwanda 30/09/2021
69. Ruzuku | Taasisi ya Viwango Zanzibar ZBS 30/09/2021
70. Ruzuku | Wakala wa Usajili wa Biashara na Mali 27/09/2021
71. Ruzuku | Wakala wa Maendeleo ya Viwanda Vidogo Vidogo, Vidogo na vya Kati 30/09/2021
(SMIDA)

72. Ruzuku | Baraza la Usimamizi wa Mfumo wa Utoaji Leseni 27/09/2021
73. Ruzuku | Tume ya Ushindani Halali wa Biashara 29/09/2021
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SURA YA TANO

5.0 DOSARI ZA UJUMLA ZILIZOBAINIKA KWA MWAKA WA FEDHA 2020/2021

Katika mwaka wa fedha 2020/2021 imebainika uwepo wa dosari mbali mbali zinazotokana na makosa
ya kiutendaji pamoja na ukiukwaji wa sheria mbali mbali ambapo imepelekea uwepo wa dosari
hizo kujitokeza mara kwa mara kwa kila taasisi au baadhi ya taasisi zilizopo chini ya Serikali Kuu.
Kuwepo kwa dosari hizo kunaweza kukapelekea kuharibu mtazamo wa hati za ukaguzi na hatimae
taasisi kuweza kupata hati za ukaguzi usioridhisha au kushindwa kutoa maoni ya ukaguzi, baadhi ya
dosari za ujumla zilizobainika kutoka katika Taasisi za Umma pamoja na Wizara mbali mbali ni kama
inavyobainishwa hapo chini:-

5.1.1.1 Mapungufu yaliyojitokeza katika ufanyaji kazi wa kamati ya ukaguzi

Kifungu 118(1) cha Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka 2016 kinamtaka
Katibu Mkuu au Mkuu wa Taasisi kuanzisha kamati ya ukaguzi kwa ajili ya kutathmini udhibiti wa
ndani na pia kifungu nambari 30 cha kanuni ya fedha ya mwaka 2005 inazitaka Taasisi zote (Wizara)
kuanzisha kamati hiyo ya ukaguzi.

Ukaguzi umebaini Wizara pamoja na taasisi mbali mbali bado hazina usimamizi mzuri wa udhibiti
wa ndani kwa kutokuanzisha vitengo au kwa kutokufanya kazi kwa vitengo hivyo kwa mujibu wa
utaratibu, au kujitokeza dosari mbali mbali za kiutendaji ambazo zinakwaza kamati hizo kufanya kazi
zake kwa mujibu wa sheria jambo ambalo linapelekea kamati za ukaguzi (Audit Committee) pamoja
na kitengo cha ukaguzi wa ndani (Internal Audit Unit) kutokupitia kwa ripoti za Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali, hesabu za mwisho wa mwaka pamoja na kushindwa kutoa maoni ya
marekebisho ya dosari na kasoro mbali mbali zilizobainishwa katika ripoti za Mdhibiti na Mkaguzi
Mkuu wa Hesabu za Serikali. Taasisi zilizobainika kuwa na dosari hizo ni zifuatazo:-

Jadweli Nambari 7 : Dosari za kiutendaji zilizobainika kwa vitengo vya usimamizi na
udhibiti wa ndani

Namba Jina la Taasisi Dosari zilizobainika
Kamati ya Ukaguzi | Kitengo cha Ukaguzi wa | Bodi ya Zabuni
Ndani
1. Mkoa wa Mjini Magharibi |Kutokufanya kazi vizuri | Kutokuwasilisha ripoti zake Kukosekana kwa
kwa Kamati kwa Kamati ya Ukaguzi taarifa na kumbu
kumbu za vikao.
2. Kamisheni ya Utalii Kutokuwepo kwa kitengo cha
Pemba - Ukaguzi wa ndani. R
3. Kamisheni ya Ardhi ) Kutokuwepo kwa kitengo cha )
Pemba Ukaguzi wa ndani.
4, Wakala wa Maabara ya ) Kutokuwepo kwa kitengo cha )
Mkemia Mkuu wa Serikali Ukaguzi wa ndani.
5. Wakala wa Serikali wa ) Kutokuwepo kwa kitengo cha )
Uchapaji Ukaguzi wa ndani.
6. Wakala wa Karakana Kuu ) Kutokuwepo kwa kitengo cha )
ya Magari Zanzibar Ukaguzi wa ndani.
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Namba Jina la Taasisi Dosari zilizobainika
Kamati ya Ukaguzi | Kitengo cha Ukaguzi wa | Bodi ya Zabuni
Ndani
7. Wakala wa Usajili wa Kukosekana kwa
Biashara na Mali (BPRA) ) B Afisa Ununuzi
8. Wakala wa ulinzi JKU Kukosekana
9. kwa kitengo cha
10. Ununuzi
i ) Kukosekana kwa
Afisa Ununuzi
Kukosekana
kwa mpango wa
Ununuzi
11. Kikosi cha Valantia Kutofanyiwa ma-
- - rekebisho mpango
wa Ununuzi
12. Mamlaka ya Mazingira ) Kutokufanya kazi vizuri )
(ZEMA)
13. Wizara ya Nchi Ofisi ya - - Kukosekana
Makamo wa kwanza wa kwa Mpango wa
Rais Ununuzi
14. Wizara ya Nchi Ofisi ya Kutokuwepo kwa - -
Rais, Tawala za Mikoa, Kamati ya Ukaguzi
Serikali za Mitaa na Idara
Maalum za SMZ
15. Wizara ya Afya, Ustawi Kutokufanya kazi vizuri - -
wa Jamii, Wazee Jinsia |kwa Kamati
na Watoto

Ukaguzi unashauri Taasisi za Umma pamoja na Wizara za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kuhakikisha
zinaweka udhibiti mzuri wa ndani ikiwemo kuvijengea uwezo vitengo vya ukaguzi wa ndani pamoja
na Kamati za ukaguzi kwa kuvipatia mafunzo ya muda mfupi juu ya namna bora ya kutekeleza kazi
zao ikiwemo kuzipitia na kuzitolea ufafanuzi ripoti za Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
kwa lengo la kuzishauri taasisi zao kufanya maboresho kwa dosari zote zitakazobainika kwa lengo la
kuhakikisha kunakuwa na matumizi mazuri ya fedha na rasilimali za umma.

5.1.1.2 Ucheleweshaji wa kuwasilisha taarifa za hesabu za mwisho wa mwaka

Kwa mujibu wa kifungu nambari 119(1) cha Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya
mwaka 2016 kinawataka wakuu wa taasisi kutayarisha taarifa za mapato na matumizi na kuziwasilisha
kwa Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali ndani ya kipindi cha miezi mitatu baada ya
kukamilika kwa matumizi.

Ukaguzi umebaini baadhi ya Wizara na taasisi mbalimbali zimechelewa kuwasilisha hesabu za mapato
na matumizi yanayosimamiwa na taasisi hizo kwa ajili ya ukaguzi kwa mujibu wa kifungu 119(1).
Kuchelewa kuwasilisha taarifa za hesabu za mwisho wa mwaka kwa wakati kunapelekea kujitokeza
ugumu wa kuzifanyia kazi taarifa hizo ikiwemo kuzitolea maoni ya kitaalamu kutokana na kujitokeza
kwa uharaka wa kuwahi kuwasilisha taarifa zilizokaguliwa kwa Mheshimiwa Rais na Mwenyekiti wa
Baraza la Mapinduzi kwa mujibu wa matakwa ya kifungu 122 cha Katiba ya Zanzibar ya mwaka 1984.
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Ukaguzi unawashauri maafisa masuuli kuhakikisha wanawasilisha taarifa zao za hesabu za mwisho
wa mwaka kwa wakati ili ziweze kutolewa maoni ya kitaalamu na kupelekea kuziwasilisha taarifa hizo
kwa Mheshimiwa Rais wa Zanzibar na Mwenyekiti wa Baraza la Mapinduzi kwa mujibu wa sheria.

Baadhi ya Taasisi zilizobainika kuchelewesha kuwasilisha hesabu za mwisho wa mwaka ni kama
zinavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 8 : Taasisi zilizochelewa kuwasilisha hesabu za mwisho wa mwaka

Namba Fungu Wizara/Taasisi Tarehe ya uwasilishaji
1. PO1 Wizara ya Ujenzi, Mawasiliano na Uchukuzi 5/10/2021
2. L01 Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji Maliasili na Mifugo 27/10/2021
3. | Ruzuku | Mrajis wa Baraza la Elimu 1/10/2021
4, D10 Mkoa wa Kusini Pemba 28/10/2021
5. D11 Mkoa wa Kaskazini Pemba 25/10/2021
6. | Ruzuku | Wakala wa Ulinzi JKU - (SGA) 04/10/2021

5.1.1.3 Kutokuwepo kwa makadirio ya Mapato

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kuwa baadhi ya Wizara na Taasisi za Serikali ya Mapinduzi ya
Zanzibar zinakusanya mapato kupitia vyanzo mbali mbali walivyonavyo na pia hufanya matumizi ya
mapato hayo bila ya kuwepo kwa makadirio ya mapato, kutokuainishwa kwa chanzo cha mapato
na fedha inayotakiwa kukusanywa kwa chanzo hicho. Aidha imebainika uwepo wa makusanyo mbali
mbali yanayofanyika kupitia hesabu ya mapato kwa baadhi ya Taasisi zilizopo chini ya Ofisi za Wakuu
wa Mikoa katika ngazi za Wilaya na baadae fedha hiyo huwasilishwa katika Mfuko Mkuu wa Hazina,
dosari iliyobainika na ukaguzi ni kukosekana kujulikana kwa makadirio ya mapato kwa lengo la
kuweza kupima ufanisi uliofikiwa kwa kila chanzo cha mapato.

Kukosekana kwa makadirio ya vianzio vya mapato na mapato halisi yaliyokusanywa na kuwasilishwa
Mfuko Mkuu wa Hazina kunapelekea kujitokeza kwa viashiria vya upotevu wa mapato ambayo
yanayoweza kufanyika bila ya kufuata taratibu, kanuni na sheria ya usimamizi wa fedha za umma.
Taasisi zilizobainika kuwepo kwa dosari hiyo ni kama zifuatazo:-

Jadweli Nambari 9 : Taasisi zilizokuwa hazina makadirio ya vianzio vya makusanyo ya
mapato

Namba Jina la Taasisi

Ofisi ya Mkuu wa Mkoa wa Mjini Magharibi

Wizara ya Maji, Nishati na Madini

Wakala wa Miundombinu ya TEHAMA Zanzibar

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka
2016.
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Ukaguzi unashauri Taasisi za Umma ni vyema kuweka makadirio kwa kila chanzo cha makusanyo ya
mapato kwa lengo la kuweza kufanya tathmini juu ya utendaji na utekelezaji wa miradi ya maendeleo
pamoja na uendeshaji wa kazi za kawaida, aidha kuwepo kwa makadirio ya vianzio vya mapato
kunaweza kupelekea Taasisi za Umma kuweza kuibua vyanzo vipya vya ukusanyaji wa mapato pamoja
na kuziba mianya ya upotevu wa mapato ambayo yatakusanywa na kutumika kinyume na utaratibu.

5.1.1.4 Kukosekana kwa kumbu kumbu za mapato yaliopelekwa Mfuko Mkuu wa
Serikali

Kwa mujibu wa kifungu namba 78(6) cha Kanuni za Fedha za mwaka 2005 kinaeleza kwamba
“Maelezo ya mapato ya hazina lazima yaonekane katika daftari la fedha taslim la taasisi husika kwa
kuthibitisha mapato halisi yaliokusanywa”.

Ukaguzi umebaini Ofisi za Wakuu wa Mikoa zinapokea mapato yaliyokusanywa kutoka katika ngazi za
Wilaya na kuziwasilishwa Mfuko Mkuu wa Serikali, dosari iliyobainika na ukaguzi ni kukosekana kwa
daftari la kumbu kumbu linaloonesha kima halisi cha fedha kilichopokelewa kutoka katika ngazi za
Wilaya na fedha halisi za mapato iliyowasilishwa Mfuko Mkuu wa Serikali jambo ambalo limepelekea
ugumu wa kuweza kufanya tathmini ya fedha ziliyokusanywa na fedha halisi zilizopokelewa pamoja na
fedha halisi zilizowasilishwa Mfuko Mkuu wa Serikali. Dosari hizo zilibainika katika Taasisi zifuatazo:-

Jadweli Nambari 10 : Taasisi ambazo hazikuweka kumbu kumbu za mapato yaliopelekwa
Mfuko Mkuu wa Serikali

Namba Jina la Taasisi
1. Ofisi ya Mkuu wa Mkoa wa Mjini Magharibi

2. Ofisi ya Mkuu wa Mkoa wa Kaskazini Unguja

3. Ofisi ya Mkuu wa Mkoa wa Kusini Unguja

5.1.1.5 Kutotayarishwa kwa Taarifa za Usuluhisho wa Benki (Bank Reconciliation)

Kwa mujibu wa kifungu nambari 162(1) cha Kanuni za Fedha za mwaka 2005 kinaeleza kuwa “Bakaa
ya kila hesabu ya benki kama inavyoonesha katika taarifa ya benki lazima ionekane usuluhisho
wa pamoja na bakaa ya daftari la fedha taslim ukosefu kwa kila mwezi, taarifa ya usuluhisho hiyo
itawekwa kwenye kumbukumbu au itarikodiwa katika daftari la fedha taslim.

Ukaguzi umekagua stakabadhi zinazotumika kwa ajili ya ukusanyaji wa mapato kwa taasisi mbali
mbali ambayo yanatokana na vyanzo mbali mbali vya mapato, dosari iliyobainika katika ukaguzi
ni kutokufanyika kwa usuluhisho wa kibenki kwa lengo la kujua mapato halisi yaliyokusanywa na
kurikoidiwa katika kumbu kumbu ya daftari la mapato pamoja na mapato yaliyowasilishwa benki ili
kuweza kujua na kuishauri taasisi juu ya fedha halisi zilizowasilishwa benki pamoja na zile zilizokuwa
hazikuwasilishwa benki lakini zimerikodiwa katika daftari la mapato. Taasisi zilizobainika na dosari
hizo ni kama zifuatazo:-
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Jadweli Nambari 11 : Taasisi ambazo hazikufanya usuluhisho wa kibenki

Namba Jina la Taasisi
1 Ofisi ya Mkuu wa Mkoa wa Kaskazini Unguja
2. Ofisi ya Mkuu wa Mkoa wa Kusini Unguja
3. Kamisheni ya Wakfu na Mali ya Amana — Pemba
4. Wizara ya Maji Nishati na Madini — Pemba
> Bodi ya Usajili wa Wakandarasi
6. Wakala wa Usajili wa Biashara na Mali Zanzibar (BPRA)
7 Mamlaka ya Mazingira (ZEMA)

Kutotayarishwa kwa taarifa za Usuluhisho wa Benki za kila mwezi zinazoonyesha hali halisi ya
ukusanyaji wa mapato ya Taasisi za Umma kunaweza kukapelekea kutopatikana kwa taarifa sahihi
za ukusanyaji wa mapato yanayotokana na vyanzo mbali mbali vya mapato vilivyopo.

5.1.1.6 Kuwepo kwa Usimamizi Usioridhisha wa Mapato

Kwa mujibu wa kifungu nambari 79(1) cha Kanuni za Fedha za mwaka 2005 kinamtaka Afisa Masuuli
kuhakikisha kwamba kunakuwepo kwa akaunti iliyoanzishwa kwa ajili ya mapato na pia akaunti hiyo
inatakiwa kuwa sahihi muda wote.

Aidha, kifungu nambari 79 (2) cha Kanuni za Fedha za mwaka 2005 kinamtaka Afisa Masuuli kumteua
afisa ataeshughulika na kukagua na kuangalia usahihi wa kumbukumbu za kila siku zinazorikodiwa
katika daftari la fedha, madaftari mengine ya hesabu, “counterfoils” na nakala za risiti na risiti halisi.

Aidha kifungu nambari 30(1) cha Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha ya mwaka 2016 kinaeleza
kwamba afisa mhasibu atakuwa na jukumu la usimamizi wa mapato ya taasisi za umma pamoja na
kifungu namba 30(2) cha Sheria ya Fedha Nambari 12 ya mwaka 2016 kinamtaka Afisa Masuuli
kuchukua hatua zinazofaa kuhakikisha uanzishaji na uendeshaji wa mfumo bora na wa ufanisi wa
ukusanyaji na uhifadhi wa mapato.

Ukaguzi ulikagua kumbukumbu zinazohusiana na mapato katika Ofisi mbali mbali za na kubaini
uwepo wa ukiukwaiji wa kanuni na taratibu zilizoainishwa hapo juu za kutokuwepo kwa usahihi wa
akaunti, usimamizi usioridhisha wa mapato na vile vile kutokuwepo kwa mfumo bora wa ukusanyaji
wa mapato. Dosari hizo zilibainika katika taasisi zifuatazo:-

Jadweli Nambari 12 : Taasisi ambazo hazina usimamizi unaoridhisha wa Mapato

Namba Jina la Taasisi

1. Ofisi ya Mkuu wa Mkoa wa Kusini Unguja

2. Wakala wa Miundombinu ya TEHAMA Zanzibar
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Ukaguzi unawashauri wakuu wa Taasisi za Umma kuhakikisha kwamba wanasimamia na kufuatilia
kwa karibu mtiririko mzima wa ukusanyaji wa mapato ili kupata fursa ya kurekebisha mapungufu
yanayotokana na mapato hayo na pia kuweza kudhibiti upotevu wa mapato kwa lengo la kuongeza
mapato Serikalini.

5.1.1.7 Kutokuwepo kwa makadirio ya mapato na matumizi

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kuwa taasisi mbali mbali za umma zinakusanya mapato kupitia
vyanzo mbali mbali walivyonavyo, dosari iliyobainika katika ukaguzi ni kutokuandaa makadirio halisi
ya kila chanzo cha makusanyo ya mapato hayo jambo ambalo linapelekea kushindwa kutathmini
asilimia iliyofikiwa kwa kila chanzo cha mapato kilichokusanywa.

Aidha ukaguzi umebaini baadhi ya Taasisi za Umma hufanya matumizi mbali mbali ya shughuli za
uendeshaji bila ya kuwepo kwa makadirio ya matumizi hayo pamoja na matumizi halisi yanayopaswa
kupatikana kutokana na makadirio hayo jambo ambalo hupelekea kujitokeza kwa ugumu wa shughuli
za uendeshaji wa taasisi hizo na kupelekea mara kwa mara kuomba matumizi katika makao makuu
ya taasisi zao.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka
2016. Dosari hizo zimebainika katika taasisi zifuatazo:-

Jadweli Nambari 13 : Taasisi zilizokuwa hazina makadirio ya mapato na matumizi

Namba Jina la Taasisi

Jeshi la Kujenga Uchumi — Pemba

Chuo cha Mafunzo — Pemba

Kikosi Maalum cha Kuzuwia Magendo — Pemba

Kikosi cha Valantia — Pemba

Kikosi cha Zimamoto na Uokozi — Pemba

Ofisi ya Wakala wa Serikali wa Huduma za Matrekta — Pemba
Wakala wa Chakula, Dawa na Vipodozi — Pemba

N || hIwWIN =

5.1.1.8 Kutokuwepo kwa Daftari la makadirio ya Vifungu vya Matumizi (Vote Book)

Ukaguzi umebaini kwamba baadhi ya Taasisi mbali mbali za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar hufanya
matumizi mbali mbali bila kuwepo kwa daftari la makadirio ya vifungu vya matumizi (vote book).

Kutokuwepo kwa daftari la vifungu vya matumizi kunapelekea kushindwa kufanya tathmini ya
uingizwaji wa fedha za matumizi kwa kila kifungu pamoja na matumizi ya kifungu hicho jambo
ambalo ni kwenda kinyume na toleo lenye kumbu kumbu namba AD.5/184/01/07/80 la tarehe
9/6/2021 linalowataka wahasibu kufunga hesabu zao kwa mujibu wa daftari la makadirio ya vifungu
vya matumizi. Dosari hii imebainika kwa taasisi mbali mbali kama inavyoonekana katika jadweli hapo
chini:-
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Jadweli Nambari 14: Taasisi zilizokuwa hazikufuata muongozo wa ufungaji wa hesabu

Namba Jina la Taasisi
1 Ofisi ya Rais Katiba Sheria Utumishi na Utawala Bora — Pemba
2. Ofisi ya Rais Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalumu za SMZ — Pemba
3. Ofisi ya Rais Kazi, Uchumi na Uwekezaji — Pemba
4. Ofisi ya Rais Fedha na Mipango — Pemba
> Tume ya Mipango — Pemba
6. Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais Sera Uratibu na Baraza la Wawakilishi — Pemba
7 Tume ya Uchaguzi — Pemba
8. Wizara ya Utalii na Mambo ya Kale — Pemba
2. Kamisheni ya Utalii — Pemba
10. Wizara ya Ujenzi Mawasiliano na Uchukuzi — Pemba
1. Wizara ya Maji Nishati na Madini — Pemba
12. Wizara ya Habari Vijana Utamaduni na Michezo — Pemba
13. Wizara ya Uchumi wa Buluu na Uvuvi — Pemba
14. Wizara ya Biashara na Maendeleo ya Viwanda — Pemba
15 Wakala wa Maabara ya Mkemia Mkuu wa Serikali — Pemba
16. Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma Pemba
17. Wizara ya Nchi Ofisi ya Rais Makamo wa Kwanza wa Rais
18. Wizara ya Nchi Ofisi ya Rais Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa, Idara Maalum SMZ
19. Wizara ya Maji, Nishati na Madini
20. Wizara ya Ardhi na Maendeleo ya Makaazi
21. Kamisheni ya Ardhi
22. Bodi ya Kondominio
23. Bodi ya Uhaulishaji wa ardhi
24. Bodi ya Usajili wa Wakandarasi
25 Bodi ya Kudhibiti Kodi za Nyumba
26. Bodi ya Usajili Wasanifu, Wahandisi na Wakadiriaji Majengo
27. Hospitali ya Mnazi Mmoja
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Namba Jina la Taasisi
28. Ofisi ya Rais Kazi, uchumi , na Uwezeshaji
29. Wakala wa Ulinzi JKU
30. Wakala wa Usajili wa Matukio ya Kijamii
31. Kamisheni ya Utumishi wa Umma
32. Tume ya Maadili
33. —
Mamlaka ya Mazingira (ZEMA)
34, . .
Tume ya Uchaguzi Zanzibar
3. Baraza la Wawakilishi
36. Taasisi ya Utafiti wa Kilimo Zanzibar (ZARI)
37. Taasisi ya Viwango Zanzibar (ZBS)
38. Tume ya Ushindani Halali wa Biashara
39. Wizara ya Kilimo, Umwagiliaji, Maliasili na Mifugo
40. Idara ya Misitu

Ukaguzi unashauri Maafisa Masuuli kuhakikisha wanasimamia watendaji wao kikamilifu kutekeleza
maagizo ya muongozo huo kwa lengo la kuhakikisha wanafuata taratibu na misingi ya ufungaji wa
hesabu kwa mujibu wa viwango vilivyowekwa kitaifa na kimataifa ili kuepusha ukiukwaji wa Sheria
ya Usimamizi wa fedha za Umma.

5.1.1.9 Kukosekana kwa buku linaloonyesha mienendo ya safari katika vyombo vya
moto (log book)

Kifungu nambari 124(2) cha kanuni ya Utumishi wa Umma ya Mwaka 2014 kinaeleza “Katibu Mkuu
au Mkuu wa Taasisi atahakikisha vyombo vyote vinavyotumika katika Taasisi yake vinakuwa na buku
linaloonyesha matumizi ya chombo kwa safari husika”.

Ukaguzi umebaini kuwa vyombo vya moto vya Wizara na taasisi mbali mbali za Serikali ya Mapinduzi
ya Zanzibar havijawekewa buku linaloonyesha mienendo ya safari ya vyombo hivyo hali inayopelekea
kushindwa kujiridhisha juu ya matumizi ya mafuta yanayonunuliwa na kutumika jambo ambalo
linapelekea kujitokeza kwa ugumu wa kujua muda sahihi wa kuweza kufanyiwa matengenezo ya
chombo husika.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu namba 124(2) cha kanuni ya Utumishi wa umma ya
mwaka 2014. Dosari zilizobainika kwa Wizara na Taasisi za Umma ni kama inavyoonekana katika
jadweli hapo chini:-
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Jadweli Nambari 15: Taasisi zilizokosa buku linaloonyesha mienendo ya safari katika
vyombo vya moto (log book)

Namba Jina la Taasisi
1 Ofisi ya Rais Katiba Sheria Utumishi na Utawala Bora — Pemba
2. Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais Sera Uratibu na Baraza la Wawakilishi — Pemba
3. Tume ya Uchaguzi — Pemba
4. Wakala wa Chakula, Dawa na Vipodozi Zanzibar
> Wakala wa Ulinzi JKU
6. Tume ya Mipango
7 Kamisheni ya Kukabiliana na Maafa
8. Mahkama Kuu - Pemba

Ukaguzi unashauri viongozi wa Wizara na Taasisi za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kuhakikisha
wanaanzisha daftari maalum la kurikodia mwenendo wa gari ili kuepusha hasara inayoweza kujitokeza
kutokana na kuchelewa kufanyiwa matengenezo ya gari kwa kukosekana kwa taarifa ya mwenendo
wa matumizi ya gari.

5.1.1.10 Kukosekana kwa Mpango wa Manunuzi wa mwaka

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba baadhi ya Wizara na Taasisi za Umma hufanya
matumizi mbali mbali kwa ajili ya huduma za uendeshaji wa taasisi zao dosari iliyobainika na ukaguzi
ni kutokuwepo kwa mpango wa manunuzi wa mwaka ambao huonyesha tathmini au muelekeo wa
vipaombele vya bajeti ya manunuzi kwa mwaka husika.

Aidha imebainika taasisi zifuatazo hazijaandaa mpango wa manunuzi jambo ambalo linaleta ugumu
wa kuthibitisha uhalali wa manunuzi yanayofanyika kwa mujibu wa bajeti husika. Dosari hizo
zimebainika katika taasisi zifuatazo kwa mujibu wa mchanganuo ufuatao:-

Jadweli Nambari 16: Taasisi zilizokosa mpango wa manunuzi

Namba Jina la Taasisi
1. Kamisheni ya Wakfu na Mali ya Amana — Pemba.
2. Wakala wa Usajili wa Biashara na Mali (BPRA)

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 29(e) cha Sheria Nambari 11 ya Ununuzi na
Uondoshaji wa Mali za Umma ya mwaka 2016.

Ukaguzi unashauri viongozi wa Wizara na Taasisi za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar kuhakikisha
wanaandaa na kuutumia mpango wa manunuzi na kuacha kutegemea mpango wa manunuzi uliopo
Ofisi Kuu jambo ambalo linapelekea kutokuonesha muelekeo wa matumizi kwa mujibu wa bajeti za
manunuzi zilizofanywa.
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5.1.1.11 Kushindwa kufikia malengo ya ukusanyaji wa mapato

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika Wizara na Taasisi mbali mbali za Serikali ya Mapinduzi ya
Zanzibar zimeshindwa kufikia malengo ya makadirio ya makusanyo ya mapato kutoka katika vyanzo
vyake mbali mbali vya mapato kwa mwaka wa fedha 2020/2021 jambo ambalo limepelekea
kushindwa kufikia malengo yaliyojipangia. Aidha kushindwa kufikia malengo ya ukusanyaji wa mapato
kunapelekea Serikali kushindwa kukamilisha malengo yaliyojipangia ikiwemo kuondosha hali duni za
vipato kwa wananchi wake. Baadhi ya Taasisi na Wizara ambazo zimeshindwa kufikia malengo yao ni
kama zinavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 17 : Baadhi ya taasisi zilizoshindwa kufikia malengo ya ukusanyaji wa

mapato
Namba Jina la Taasisi Makadirio | Makusanyo halisi Asilimia ya
ya mapato (Tshs.) makusanyo
(Tshs.)
(%)
1. Ofisi ya Rais, Fedha na Mipango — Pemba 120,798,000 37,697,500 31.21

Ukaguzi unashauri viongozi wa Wizara na Taasisi mbali mbali kuhakikisha wanachukuwa jitihada
za makusudi za ukusanyaji wa mapato pamoja na kuibua vyanzo vipya vya mapato kwa lengo la
kujiletea maendeleo endelevu katika Serikali yao.

5.1.1.12 Kukosekana kwa udhibiti na utunzwaji wa mali za kudumu

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba utunzaji na udhibiti wa majengo pamoja na mali
nyenginezo za kudumu za Serikali na taasisi mbali mbali haziridhishi kutokana na kutokuwa katika
hali nzuri na kupelekea kupungua kwa tija na mapato yanayotarajiwa kupatikana pahala hapo.

Ukaguzi unashauri wakuu wa taasisi za Serikali waliobainika kuguswa na dosari hii kufanya utaratibu
wa haraka wa kuyakarabati majengo, maeneo ya biashara, milango ya biashara, mabekari, vyombo
vya moto pamoja na sehemu mbali mbali ambazo hutumika kama vianzio vya mapato kwa lengo la
kuepuka kuendelea kuharibika na kuchakaa na hatimae kupelekea kutumia gharama kubwa zaidi
katika matengenezo na kukosekana kwa tija na mapato yatokanayo na uzalishaji unaofanyika kupitia
vyanzo hivyo vya mapato. Baadhi ya Wizara na taasisi zilizobainika kuwepo kwa dosari hiyo ni kama
inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 18: Taasisi zilizokosa udhibiti na utunzwaji wa mali za kudumu

Namba Jina la Taasisi
1. Ofisi ya Rais Fedha na Mipango — Pemba.
2. Tume ya Uchaguzi — Pemba.
3. Wizara ya Utalii na Mambo ya Kale — Pemba
4, Wizara ya Ujenzi Mawasiliano na Uchukuzi — Pemba
5. Wakala wa Maabara ya Mkemia Mkuu wa Serikali — Pemba
6. Wakala wa Majengo — Pemba
7. Hospitali ya Mnazi Mmoja
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5.1.1.13 Kukosekana Daftari la Kuhifadhia Mali za Kudumu (Fixed Assets Register)

Kwa mujibu wa kifungu nambari 29(1)(a) cha Sheria ya Usimamizi wa fedha za Umma ya mwaka
2016 kinaeleza kwamba “Afisa Mhasibu wa Taasisi za Umma atahusika na kusimamia mali za Taasisi
ya Umma”

Katika ukaguzi uliofanyika katika kipindi cha mwaka wa fedha 2020/2021 imebainika kwamba baadhi
ya Wizara na Taasisi mbali mbali za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar hazina daftari la kuhifadhia mali
za kudumu jambo ambalo linaweza kupelekea kutokujua umiliki wake na hatimae kupelekea kupotea
kwa mali hizo.

Kukosekana daftari la kuhifadhia mali za kudumu ni kwenda kinyume na Sheria ya Usimamizi wa
Fedha za Umma nambari 29(1)(a) ya mwaka 2016.

Kukosekana daftari la kuhifadhia mali za kudumu kunaweza kupelekea mali
zilizonunuliwa, zilizochakaa, zilizouzwa pamoja na zilizohamishwa kutokutambuliwa na kusababisha
upotevu wa mali hizo.

Ukaguzi unashauri viongozi wa Wizara na Taasisi mbali mbali za Serikali ya Mapinduzi ya Zanzibar
kuhakikisha kwamba daftari la mali za kudumu linaanzishwa kwa haraka ili kuweza kuzirikodi mali
zote za kudumu za Wizara na taasisi hizo pamoja na thamani zake kwa mujibu wa sheria na kanuni
husika ili kuweza kuzuia upotevu wa mali za Serikali.

Jadweli Nambari 19: Taasisi zilizokosa daftari la kumbukumbu za mali za kudumu (Fixed
Asset Register)

Namba Jina la Taasisi
Ofisi ya Rais, Kazi, Uchumi na Uwekezaji

Kamisheni ya Utumishi wa Umma

Wakala wa Usajili wa Biashara na Mali (BPRA)

Chuo cha Mafunzo ya Umeme wa Jua Kibokwa.

Wizara ya Nchi Ofisi ya Rais Makamo wa Kwanza wa Rais
Wakala wa Usajili wa Matukio ya Kijamii

Wizara ya Afya, Ustawi wa Jamii, Wazee Jinsia na Watoto
Ofisi ya Baraza la Mapinduzi

Wizara ya Habari, Vijana, Utamaduni na Michezo

OO N | U ih W N =

5.1.1.14 Kutokuwepo kwa Masjala ya Siri na Bayana

Kwa mujibu wa kifungu nambari 52(1) cha Kanuni ya Utumishi wa mwaka mwaka 2014 bila ya
kuathiri kifungu cha 95 cha Sheria ya Utumishi wa Umma na kifungu cha 13 cha Sheria ya Kuanzishwa
Uhifadhi wa Kumbukumbu na Nyaraka Zanzibar, Namba 3 ya 2008, kila Taasisi ya umma itakuwa na
masjala ya siri ha bayana ambazo zitahifadhi kumbukumbu zote za Taasisi husika.

Ukaguzi umebaini kwamba baadhi ya Wizara na Taasisi za Umma hazina masjala ya siri na bayana,
ambapo kazi za kitengo hicho zinafanywa na Afisa Utumishi. Hali hii inaweza kupelekea upotevu wa
majalada pamoja na uvujaji wa taarifa za siri za Kamisheni.
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Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 52(1) cha kanuni ya Utumishi wa Umma ya
mwaka 2014.

Ukaguzi unashauri viongozi wa Wizara na Taasisi za Umma kuhakikisha zinakuwa na Masjala ya siri
na bayana kwa lengo la kuhifadhi taarifa muhimu za wafanyakazi pamoja na za Serikali ili kuepusha
upotevu wa siri za Serikali pamoja na watumishi wa umma jambo ambalo litapelekea kujitokeza kwa
upotevu wa haki za mtumishi kwa kukosekana taarifa za mtumishi huyo kwa kukosekana kwa taarifa
katika majalada yake wakati wa ukokotoaji wa mafao ya uzeeni wakati wa kustaafu. Mchanganuo wa
taasisi zenye dosari hizo ni kama inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 20: Taasisi zilizokuwa hazina Masjala ya Siri na Bayana

Namba Jina la Taasisi
1. Kamisheni ya Utalii Pemba
Wakala wa Ulinzi JKU

5.1.1.15 Kutofuatwa Kwa Mgawanyo wa Majukumu ya Kazi

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika baadhi ya Wizara na Taasisi za Umma hutekeleza majukumu
yake ya kazi mbali mbali kwa mujibu wa miongozo waliyojiekea, dosari ya ukaguzi iliyobainika ni
kutokuwa na mgawanyo wa majukumu ya kazi kwa mujibu wa taaluma ya mtumishi, fani aliyosomea
na kada aliyoajiriwa jambo ambalo linalotumika ni mtumishi kufanya kazi yoyote anayopangiwa pasi
na kuzingatia taaluma na uzoefu wa utekelezaji wa kazi hiyo jambo ambalo linapelekea kutokuwa na
ufanisi wa utekelezaji wa majukumu kwa mujibu wa miundo ya utumishi na upangaji wa madaraja
ya watumishi wa umma Serikalini.

Kutokuwa na mgawanyo wa majukumu ya kazi kunasababisha taasisi kushindwa kufikia malengo
waliyojipangia, kushindwa kufikia ubora wa kazi wanazozifanya na hatimae kutokuleta tija ya uwepo
wa taasisi husika. Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na miongozo ya Utumishi wa Umma ya Serikalini.

Ukaguzi unashauri viongozi wa Wizara na Taasisi za Umma kuhakikisha unachukuwa jitihada za
makusudi kuomba wafanyakazi wenye taaluma ambao watamsaidia kutekeleza majukumu ya
taasisi kwa mujibu wa malengo ya taasisi hiyo. Mchanganuo wa taasisi zenye dosari hizo ni kama
inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 21: Taasisi ambazo hazina Mgawanyo wa Majukumu ya Kazi

Namba Jina la Taasisi
. Wakala wa Usajili wa Biashara na Mali (BPRA)
2. Wakala wa Ulinzi JKU

5.1.1.16 Kukosekana kwa Mpango mkakati wa muda mrefu (Strategic Plan)

Mpango mkakati (Strategic Planning) ni mfumo wa kimaandishi unaoonesha kazi zinazotakiwa
kufanywa na hatua mbalimbali ili kufikia malengo yaliyowekwa kwa muda maalum.

Ukaguzi umebaini kuwa baadhi ya Wizara na Taasisi za Umma hazina mpango mkakati kwa ajili
ya kuratibu kazi zote ili kufikia malengo waliyojipangia, aidha baadhi ya taasisi za umma hazifanya
marekebisho ya mpango mkakati wao kwa kipindi cha muda mrefu. Kutokuepo kwa mpango mkakati
wa muda mrefu ni kwenda kinyume na kifungu nambari 32(3) cha Sheria Nambari 12 ya Usimamizi
wa Fedha za Umma ya mwaka 2016.
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Kufanya kazi bila ya kufuata mpango mkakati kunaisababishia Wizara na Taasisi za Umma kufanya
kazi kwa mazoea na kukosekana kwa tathmini ya kazi zinazofanywa na taasisi hizo.

Ukaguzi unashauri viongozi wa Wizara na Taasisi za Umma kutengeneza na kutumia mpango mkakati
kwa ajili ya ufanisi mzuri wa utekelezaji wa malengo yake.

Mchanganuo wa taasisi zenye dosari hizo ni kama inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 22: Taasisi ambazo hazina mpango mkakati wa muda mfefu

Namba

Jina la Taasisi

Wakala wa Usajili wa Biashara na Mali (BPRA)

Kikosi cha Valantia (KVZ)

Wakala wa Maabara ya Mkemia Mkuu
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SURA YA SITA

6.0 MATOKEO YA UKAGUZI KWA MWAKA WA FEDHA 2020/2021

Katika ukaguzi wa hesabu za mwaka wa fedha 2020/2021 imebainika kwamba mfumo wa uwekaji
wa kumbukumbu na taarifa mbali mbali za hesabu ikiwemo fedha na rasilimali za umma pamoja na
mfumo wa udhibiti wa ndani umekuwa ukiimarika ingawa kumejitokeza dosari za kiutendaji mbali
mbali.

Katika ukaguzi huo kulijitokeza dosari za kiutendaji kwa baadhi ya Wizara na Taasisi za Serikali
ambapo baadhi ya dosari ziliweza kurekebishwa na kupatiwa ufafanuzi wakati wa ukaguzi, aidha
kuna baadhi ya hoja za ukaguzi ambazo hazikuweza kupatiwa ufafanuzi hadi ukaguzi unakamilika.
Matokeo ya ukaguzi huo ni kama ifuatavyo:-

6.1 WIZARA YA NCHI OFISI YA RAIS NA MWENYEKITI WA BARAZA LA MAPINDUZI
6.1.1 FUNGU A 01 - OFISI YA RAIS NA MWENYEKITI WA BARAZA LA MAPINDUZI

Ukaguzi wa hesabu za Ofisi ya Rais na Mwenyekiti wa Baraza la Mapinduzi kwa mwaka wa fedha
2020/2021 umefanywa kwa kuzingatia Sheria,kanuni,taratibu na vigezo vya ukaguzi vilivyokubalika
kulingana na viwango vya kitaifa na kimataifa.

Taarifa ya Matumizi

Wizara ya Nchi Ofisi ya Rais na Mwenyekiti wa Baraza la Mapinduzi kwa mwaka wa fedha 2020/2021
ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi 8,063,500,000 kwa ajili ya matumizi ya kawaida na jumla ya
shilingi 1,500,000,000 kwa ajili ya kutekeleza kazi za maendeleo.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 Jumla ya shillingi 3,215,550,698 ziliingizwa na kutumika kwa kazi
za kawaida sawa na asilimia 40, na jumla ya shilingi 1,500,000,000 ziliingizwa na kutumika kwa kazi
za maendeleo sawa na asilimia 100.

6.1.2 FUNGU A 02 — OFISI YA BARAZA LA MAPINDUZI - BLM

Ukaguzi wa hesabu za Ofisi ya Baraza la Mapinduzi kwa mwaka wa fedha 2020/2021 umefanywa
kwa mujibu wa Sheria, kanuni, taratibu pamoja na vigezo vya ukaguzi vilivyokubalika kulingana na
viwango vya kitaifa na kimataifa.

Taarifa ya Matumizi

Ofisi ya Baraza la Mapinduzi kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi
2,237,600,000 kwa kazi za kawaida. Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 jumla ya shillingi 1,794,791,800
zimeingizwa na kutumika kwa kazi za kawaida sawa na asilimia 80.21 ya makadirio.

6.1.3 FUNGU B 01 — OFISI YA MAKAMO WA KWANZA WA RAIS

Ukaguzi wa hesabu za Ofisi ya Makamo wa Kwanza wa Rais Rais kwa mwaka wa fedha 2020/2021
umefanywa kwa mujibu wa Sheria, kanuni, taratibu pamoja na vigezo vya ukaguzi vilivyokubalika
kulingana na viwango vya kitaifa na kimataifa.
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Taarifa ya Mapato

Wizara ya Nchi Ofisi ya Makamo wa kwanza wa Rais kwa mwaka wa fedha 2020/2021 imekadiriwa
kukusanya jumla ya shilingi 3,929,405,513. Hadi kufikia tarehe 30, Juni 2021 Ofisi imekusanya jumla
ya shilingi 1,620,471,980 sawa na asilimia 74.7 ya makadirio.

Taarifa ya Matumizi

Wizara ya Nchi Ofisi ya Makamo wa kwanza wa Rais kwa mwaka wa fedha 2020/2021 lilikadiriwa
kutumia jumla ya shilingi 2,170,032,513 kwa ajili ya kazi za kawaida na shilingi 787,320,000 kwa ajili
ya kazi za maendeleo. Hadi kufikia tarehe 30, Juni 2021 jumla ya shilingi 1,276,701,391 ziliingizwa
na kutumika kwa kazi za kawaida sawa na asilimia 58.8 ya makadirio na shilingi 261,079,089
zimeingizwa na kutumika kwa kazi za maendeleo sawa na asilimia 33.2 ya makadirio.

6.1.4 WAKALA WA SERIKALI WA UCHAPAIJI (ZAGPA) — PEMBA
MATOKEO NA MAPENDEKEZO YA UKAGUZI
6.14.1 Kukosekana kwa marejesho ya masurufu ya shilingi 2,000,000

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba Ofisi za Wakala wa Serikali wa Uchapaji Pemba
imetumia jumla ya shilingi 2,000,000 kwa ajili ya matumizi madogo madogo lakini marejesho ya
matumizi hayo yamekosekana kwa ukaguzi ili kuweza kujiridhisha juu ya uhalali wa matumizi husika.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu cha 29(1) cha Sheria ya uanzishwaji wa Wakala wa
Serikali wa Uchapaji Zanzibar nambari 12 ya mwaka 2018.

6.1.4.2 Upokeaji wa fedha za ofisi kwa njia ya simu ya mtu binafsi shilingi 2,000,000.

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba Ofisi ya Wakala wa Serikali wa Uchapaji Pemba
imepokea jumla ya shilingi 2,000,000 kutoka ofisi kuu Unguja kwa njia ya simu ya mtu binafsi badala
ya kuingizwa katika hesabu ya taasisi husika hali ambayo inaweza kupelekea upotevu wa fedha hizo
na kushindwa kupata ushahidi juu ya upokeaji na utumiaji wa fedha hizo.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka
2016.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Wakala wa Serikali wa Uchapaji- Pemba kufanya kuhakikisha kwamba
hesabu ya taasisi inafunguliwa na kuhakikisha fedha zote zinazotumwa kutoka Wizara ya Fedha au
Ofisi kuu ya Wakala wa Serikali wa Uchapaji kuzingatia kanuni,sheria pamoja na miongozo mbali
mbali iliyopo ili kuepusha athari inayoweza kujitokeza.

6.1.4.3 Kukosekana kwa vifaa vya kiusalama katika ghala la kuhifadhia bidhaa.

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba Wakala wa Serikali wa Uchapaji Pemba haina vifaa vya
kiusalama katika ghala la kuhifadhia bidhaa liliopo Gombani Chake Chake Pemba hali inayopelekea
uwezekano wa upotevu wa mali pamoja na bidhaa zinazohifadhiwa katika ghala hilo na kusababisha
hasara pindipo kutatokea majanga,uharibifu au wizi wa bidhaa zilizohifadhiwa.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu Nambari 61(5) cha Sheria Nambari 2 ya Utumishi wa
Umma ya mwaka 2011.
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6.1.4.4 Kukosekana kwa mapato yatokanayo na mauzo ya bidhaa shilingi 77,667,000

Katika ukaguzi uliofanyia imebainika kwamba Ofisi za Wakala wa Serikali wa Uchapaji Pemba
imepokea bidhaa zenye thamani ya shilingi 78,000,000 kutoka Ofisi kuu Unguja kwa ajili kufanya
mauzo ya bidhaa za utoaji wa huduma za uuzaji wa machapisho, vifaa vya maofisini pamoja na vifaa
vya kuandikia lakini hadi kufikia tarehe 30 Juni 2021 imebainika kwamba mauzo halisi ya bidhaa hizo
ni shilingi 333,000 kukiwa na upungufu wa shilingi 77,667,000 ambazo ni sawa na asilimia 99.96 ya
gharama za bidhaa zote.

Hali hii inaweza kupelekea uwezekano wa kuharibika kwa bidhaa kutokana na kupitwa na muda
kwa baadhi ya bidhaa na hivyo kupelekea kupungua kwa bei halisi ya uuzwaji wa bidhaa pamoja
na uwezekano wa upatikanaji wa hasara itokanayo na bidhaa hizo, ambapo ni kwenda kinyume na
Sheria Nambari 12 ya uanzishaji wa Wakala wa Serikali wa Uchapaji ya mwaka 2018.

6.2 WIZARA YA NCHI OFISI YA MAKAMO WA PILI WA RAIS, SERA, URATIBU NA
BARAZA LA WAWAKILISHI

6.2.1 FUNGU C 01 - OFISI YA MAKAMO WA PILI WA RAIS, SERA URATIBU NA
BARAZA LA WAWAKILISHI

Ukaguzi wa hesabu za Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais, Sera Uratibu na Baraza la Wawakilishi kwa
mwaka wa fedha 2020/2021 umefanywa kwa mujibu wa Sheria, kanuni, taratibu pamoja na vigezo
vya ukaguzi vilivyokubalika kulingana na viwango vya kitaifa na kimataifa.

Taarifa ya Mapato

Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais, Sera, Uratibu Baraza la Wawakilishi kwa mwaka wa fedha 2020/2021
ilikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi 45,263,608,741. Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 Ofisi ya
Makamo wa Pili wa Rais, Sera, Uratibu Baraza la Wawakilishi iliweza kukusanya jumla ya shilingi
13,689,862,866 sawa na asilimia 30 ya makadirio.

Taarifa ya Matumizi

Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais, Sera, Uratibu Baraza la Wawakilishi kwa mwaka wa fedha 2020/2021
ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi 8,034,800,306 kwa ajili ya kazi za kawaida na shilingi 50,000,000
kwa ajili ya kazi za maendeleo.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 jumla ya shilingi 6,580,382,083 ziliingizwa na kutumika kwa kazi za
kawaida ambapo ni sawa na asilimia 82 ya makadirio na shilingi 50,000,000 ziliingizwa na kutumika
kwa kazi za maendeleo sawa na asilimia 100 ya makadirio.

MATOKEO NA MAPENDEKEZO YA UKAGUZI
MAMLAKA YA MAZINGIRA (ZEMA)

6.2.2.1 Kutokuwepo kwa uthibitisho wa utoaji wa fedha za mapato shilingi
40,098,000

Ukaguzi umebaini kuwa jumla ya shilingi 40,098,000 ni fedha ambazo zimetolewa katika daftari
la ujumla la Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais , dosari iliyobainika na ukaguzi ni kukosekana kwa
uthibitisho wa barua iliyoidhinisha utolewaji wa fedha hizo kwa ajili ya ukaguzi hivyo kupelekea
kushindwa kujuwa uhalisia unaotokana na utolewaji wa fedha hizo ambapo ni kwenda kinyume na
Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka 2016.
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Ukaguzi unashauri uongozi wa Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais kupitia Mamlaka ya Mazingira
kuhakikisha unasimamia kikamilifu Taasisi zake ili kuhakikisha kwamba sheria, kanuni pamoja na
miongozo mbali mbali ya fedha inafuatwa kikamilifu ikiwa ni pamoja na kuongeza umakini katika
upatikanaji wa idhini ili kuepusha uwezekano wa kuweza kujitokeza kwa viashiria vya ubadhirifu
katika matumizi ya fedha za Umma.

6.2.2.2 Kukosekana kwa Tozo la adhabu kwa wawekezaji wanaopatiwa huduma za
kimazingira

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kuwa jumla wawekezaji 59 wameshindwa kukatwa tozo ya
adhabu na Mamlaka ya Mazingira - ZEMA kutokana na kumaliza kwa muda wa matumizi ya vibali vya
ukaguzi wa mazingira ambao ni miaka mitano ya matumizi. Kufanya hivyo kunapelekea kuikosesha
Serikali mapato yatokanayo na tozo hizo ambapo ni kwenda kinyume na Sheria ya usimamamizi wa
mazingira ya Zanzibar. Kiambatisho Nambari 1 Kinahusika.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais kuhakikisha unasimamia kikamilifu
Taasisi zake ili kuhakikisha kwamba sheria, kanuni pamoja na miongozo mbali mbali ya fedha
inafuatwa kikamilifu ikiwa ni pamoja na kuongeza umakini katika upatikanaji wa idhini ili kuepusha
uwezekano wa kuweza kujitokeza kwa viashiria vya ubadhirifu katika matumizi ya fedha za Umma.

6.2.2.3 Kutokuwepo kwa uwiano wa taarifa baina ya hesabu za mwisho wa mwaka
pamoja na uhalisia wa matumizi ya fedha shilingi 75,148,676

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kuwa jumla ya shilingi 75,148,676 zinatokana na tofauti
iliyobainika kupitia katika taarifa za hesabu za mwisho wa mwaka pamoja na mlinganisho wa taaarifa
halisi ya matumizi ya fedha kwa ajili ya ununuzi wa mafuta ya Petrol na Diesel ambapo katika hesabu
za mwisho wa mwaka matumizi hayo yanaonekana ni shilingi 161,148,710 lakini katika uhalisia wa
taarifa kupitia katika hati za malipo ni shilingi 86,000,034 na kupelekea tofauti iliyobainishwa hapo
juu. Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya
mwaka 2016.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais kuhakikisha unasimamia kikamilifu
Taasisi zake ili kuhakikisha kwamba sheria, kanuni pamoja na miongozo mbali mbali ya fedha inafuatwa
kikamilifu ikiwa ni pamoja na kuongeza umakini katika utayarishaji wa taarifa za fedha ili kuepusha
uwezekano wa kuweza kujitokeza kwa utofauti wa taarifa zinazowasilishwa katika mamlaka husika
pamoja na taarifa zinazotumika katika taasisi.

6.2.2.4 Matumizi ambayo hayakuanishwa katika mpango manunuzi shilingi
127,500,000

Jumla ya shilingi 127,500,000 zimelipwa kupitia hati namba 13/2/2021 ya tarehe 22/2/2021 ambazo
amelipwa Tononoka Fireworks Itd kwa ajili ya malipo yanayohusu upigaji wa fash fash kwa mwezi wa
Januari 2021 , dosari iliyobainika na ukaguzi ni kuwa matumizi hayo hayakuainishwa katika mpango
wa manunuzi wa mwaka wa Ofisi wa Makamo wa Pili wa Rais ili kuepusha kufanyika kwa mtumizi
ambayo hayaendani na makadirio halisi na kupelekea kutokupatikana kwa uthibitisho wa matumizi
katika kipindi cha mwaka husika. Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 11 ya Ununuzi
na Uondoshaji wa Mali za Umma.
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Ukaguzi unashauri uongozi wa Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais kuhakikisha unasimamia kikamilifu
Taasisi zake ili kuhakikisha kwamba Sheria Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma
inafuatwa kikamilifu ikiwa ni pamoja na kuongeza umakini katika utayarishaji wa mpango wa
manunuzi wa mwaka ili kuepusha uwezekano wa kutokuingizwa kwa baadhi ya taarifa zitokanazo na
ununuzi wa huduma au bidhaa.

OFISI YA MAKAMO WA PILI WA RAIS, SERA URATIBU NA BARAZA LA WAWAKILISHI —
PEMBA

6.2.2.5 Kukosekana kwa uthibitisho wa matumizi ya mafuta shilingi 20,562,717

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba jumla ya lita 63,016 za mafuta ya petrol na diesel
zenye thamani ya shilingi 20,562,717 zimetumika kwa Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais Pemba kwa
ajili ya utekelezaji wa shughuli mbali mbali bila ya kuwepo kwa uthibitisho wa matumizi ya mafuta
hayo, Kiambatisho Nambari 2 Kinahusika.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma
ya mwaka 2016 ambapo inapelekea kushindwa kujua uhalali wa utoaji na utumiaji wa mafuta hayo.

6.2.2.6 Mafuta ambayo hayakurikodiwa katika daftari la ghalani shilingi 5,980,752

Ukaguzi umebaini jumla ya shilingi 5,980,752 zimetumika kwa ununuzi wa mafuta lakini mafuta
hayo hayakurikodiwa katika daftari la ghalani ili kuweza kuthibitisha uhalali wa mapokezi pamoja na
matumizi ya mafuta hayo, Kiambatisho Nambari 3 Kinahusika.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma
ya mwaka 2016.

6.2.2.7 Kukosekana kwa uthibitisho wa matumizi ya mafuta shilingi 1,656,900

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba jumla ya lita 873 za mafuta zenye thamani ya shilingi
1,656,900 zimetumika kwa Ofisi ya Makamo wa Pili wa Rais Pemba katika idara Zema na idara
Mazingira kwa ajili ya utekelezaji wa shughuli mbali mbali bila ya kuwepo kwa uthibitisho wa mapokezi
na matumizi ya mafuta hayo.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma
ya mwaka 2016 ambapo inapelekea kushindwa kujua uhalali wa utoaji na utumiaji wa mafuta hayo.
Mchanganuo wa mafuta hayo ni kama inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 23 : Kukosekana kwa uthibitisho katika matumizi ya mafuta kwa Idara

za Ofisi
Tarehe Yaliyopelekwa Kutoka Ofisi Kuu Kwenda | Idadiya | Kiasi cha fedha
Idarani Lita kilicholipwa
(Tshs)
11/08/2020 Makamo wa Pili wa Rais Pemba ZEMA 648 1,247,400
30/12/2020 Makamo wa Pili wa Rais Pemba Idara ya 225 409,500
Mazingira
Jumla 873 1,656,900
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6.2.2.8 Malipo ambayo hayakukatwa kodi ya Zuio shilingi 8,275,000
Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba jumla ya shilingi 8,275,000 zimelipwa kwa watoa
huduma mbali mbali lakini malipo hayo hayakukatwa kodi ya zuio.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na sheria ya Mamlaka ya Mapato Tanzania (Income Tax Act No.13)
ya mwaka 2008 kifungu nambari 83. Mchanganuo wa malipo hayo ni kama inavyoonekana katika
jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 24 : Malipo ambayo hayakukatwa kodi ya Zuio

Hati Hundi Aliyelipwa Kiasi cha Maelezo
Namba Namba fedha
kilicholipwa
(Tshs)
21/6 21821 . . 1,850,000
18/6/2021 Salim Environmental Care
13/4 20485 1,800,000
20/4/2021
1071 1,850,000 Malipo ya fedha kwa ajili ya
8/1/2021 huduma ya usafi
18939 Y '
12/10 17670 925,000
13/10/2020
32/8 17413 1,850,000
24/8/2020
Jumla 8,275,000

6.2.2 FUNGU C 02 - BARAZA LA WAWAKILISHI

Ukaguzi wa hesabu za Baraza la Wawakilishi kwa mwaka wa fedha 2020/2021 umefanywa kwa
mujibu wa Sheria, kanuni, taratibu pamoja na vigezo vya ukaguzi vilivyokubalika kulingana na
viwango vya kitaifa na kimataifa.

Taarifa ya Matumizi

Baraza la Wawakilishi kwa mwaka wa fedha 2020/2021 lilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi
21,481,600,000 kwa ajili ya kazi za kawaida. Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 jumla ya shilingi
15,228,386,858 zilingizwa na kutumika kwa kazi za kawaida ambapo ni sawa na asilimia 71 ya
makadirio.

MATOKEO NA MAPENDEKEZO YA UKAGUZI
6.2.2.1 Kutokatiwa Bima kwa vyombo vya moto vya Baraza la Wawakilishi

Ukaguzi umebaini kuwa Baraza la Wawakilishi linamiliki vyvombo mbalimbali vya usafiri ikiwemo gari
na vespa, dosari iliyobainika na ukaguzi ni kuwa baadhi ya vyombo havijakatiwa bima. Kutokukatiwa
bima kwa vyombo vya moto kunaweza kukapelekea kudumaza shughuli za taasisi pale majanga
yanapotokezea na kupelekea kutumia gharama kubwa ya matengenezo jambo ambalo linaweza
likapelekea kupangua mipango ya utekelezaji wa shughuli nyengine walizojipangia.
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Ukaguzi unashauri ni vyema taasisi za umma kuvikatia bima vyombo vyake ili kuepkua usumbufu
utakao jitokeza pindipo majanga yanapotokezea. Mchanganuo wa vyombo ambavyo havijakatika
bima ni kama inavyooekana katika jadweli la hapo chini:-

Jadweli Nambari 25 : Vyombo vya moto ambavyo havijakatiwa Bima na Baraza la

Wawakilishi
Namba Namba ya Aina ya Chombo Chassis namba Mwaka
Chombo ilonunuliwa
Magari ya Baraza la Wawakilishi ambayo hayajakatiwa Bima
1. SMZ 258 A | LAND CRUISER PRADO | JTEBH9FJ40K063074 2012
2. SMzZ 788 A | TOYOTA HIACE JTFI502P20-0029791 2017
3. SMzZ 789 A | TOYOTA HIACE JTF]JS02P0-00030213 2017
4. SMZ 909 A | LAND CRUISER PRADO |TRJ150-0011210 2019
5. SMZ 324 A | TOYOTA HIACE LH186-1000011 2012
6. SMZ 358 A | TOYOTA SURF RZN185- 9032729 2013
7. SMz 787 A | TOYOTA HIACE JTF]IS02P70-0029642 2017
8. SMZ 664 A | LAND CRUISER FTEBH3FJ001482060 2016
0. SMZ 196 A | TOYOTA SURF RZN185- 9023147 2011
10. SMZ 663 A | TOYOTA PRADO JTEBH -3F]J10K41871 2016
11. SMZ 1033 A | LAND CRUISER PRADO | GDJ150 — 0002557 2020
12. SMzZ 225 B | TOYOTA HILUX PN133Jv2508547458 2013
13. SMZ 844 A | LAND CRUISER PRADO | JTEBH3FJ00K192989 2018
14. SMZ 132 A | HYUNDAI
Vespa za Baraza la Wawakilishi ambazo hazijakatiwa Bima

15. SMZ 414C STAR MD711EAEBC3143036 2012
16. SMZ 441C STAR MD711EAEBC3143707 2012

6.2.2.2 Kukosekana kwa tija ya matumizi ya shilingi 17,359,000

Ukaguzi umebaini kwamba jumla ya shilingi 17,359,000 ni malipo yaliyolipwa kwa kampuni ya Kato
Ltd kwa ajili ya ukarabati wa jengo la Baraza la Wawakilishi, dosari iliyobainika katika ukaguzi ni
kukosekana kwa tija ya kazi ya ukarabati wa jengo iliyofanyika ukilinganisha na fedha halisi iliyotumika
kwani ukaguzi umebaini pamoja na ukarabati uliofanyika jengo hilo bado linaendelea kuvuja. Aidha,
ukaguzi umepata shaka juu ya utumiwaji wa kampuni binafsi kufanya ukarabati wa jengo la Serikali
jambo ambalo kazi kama hiyo ingelifanywa na Wakala wa Majengo ya Serikali kwa gharama nafuu
na kwa kuzingatia ubora wa kazi yenyewe.

Kuendelea kuwatumia wakandarasi binafsi kunaweza kupelekea kuikosesha Serikali mapato
yatokanayo na tozo za kodi kwa kazi wanazozifanya pamoja na kukiuka maagizo ya Serikali kwa
kuacha kuwatumia wakandarasi walioteuliwa na Serikali (Wakala wa Majengo ya Serikali) kwa ajili ya
kukarabati na kusimamia kazi za Serikali kwa lengo la kupatikana ubora wa kazi na tija iliyokusudiwa.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Ofisi ya Baraza la Wawakilishi kuhakikisha kwamba matumizi yote
yanayofanyika yanazingatia Sheria, kanuni, taratibu na miongozo iliyopo ili kunusuru uwepo wa
matumizi yasiyo na tija ambayo yataisababishia hasara Serikali.
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6.2.3 FUNGU C 03 - TUME YA UCHAGUZI ZANZIBAR

Ukaguzi wa hesabu za Tume ya Uchaguzi Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 umefanywa
kwa mujibu wa Sheria, kanuni, taratibu pamoja na vigezo vya ukaguzi vilivyokubalika kulingana na
viwango vya kitaifa na kimataifa.

Taarifa ya Mapato

Tume ya Uchaguzi ya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi
57,500,000. Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 Tume ya Uchaguzi ya Zanzibar iliweza kukusanya jumla
ya shilingi 167,772,000 sawa na asilimia 292 ya makadirio.

Taarifa ya Matumizi

Tume ya Uchaguzi ya Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi
7,093,181,245 kwa ajili ya kazi za kawaida. Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 jumla ya shilingi
6,208,523,660 ziliingizwa na kutumika kwa kazi za kawaida sawa na asilimia 87 ya makadirio.

MATOKEO NA MAPENDEKEZO YA UKAGUZI

6.2.3.1 Kutokuingizwa kwa taarifa za mali za kudumu katika hesabu za mwisho wa
mwaka

Kwa mwaka wa fedha 2020/2021 Tume ya Uchaguzi ya Zanzibar iliandaa na kuwasilisha hesabu za
mwisho wa mwaka katika Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali Zanzibar, dosari
iliyobainika na ukaguzi ni kutokuainishwa kwa baadhi ya mali za kudumu za Tume katika hesabu za
mwisho wa mwaka (Financial Statements) zilizowasilishwa kwa ajili ya ukaguzi.

Kufanya Hivyo kunaweza kupelekea kutokupatikana kwa usahihi wa hesabu zilizowasilishwa kwa
ajili ya ukaguzi ambapo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma
ya mwaka 2016. Orodha ya mali za kudumu ambazo hazikuainishwa katika hesabu ya mwisho wa
mwaka ni kama zinavyoonekana hapo chini:-

. Kukosekana kwa taarifa za majengo matatu yaliopo Maisara.

. Kukosekana kwa taarifa za ghala kuu liliopo Kikwajuni.

. Kukosekana kwa taarifa za jengo liliopo Wilaya ya Magharibi A.
. Kukosekana kwa taarifa za jengo liliopo Wilaya ya Kati Unguja.
. Kukosekana kwa taarifa za jengo liliopo Wilaya ya Kusini.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Tume ya Uchaguzi ya Zanzibar uhakikishe unafanya usahihi wa taarifa
zinazotayarishwa na kuwasilishwa katika Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali
ikiwa ni pamoja na kujumuisha kikamilifu taarifa zote zinazohusu mali za kudumu katika kipindi cha
mwaka husika.

6.2.3.2 Kukosekana kwa hatimiliki za majengo

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kuwa Tume ya Uchaguzi Zanzibar inamiliki majengo mbali
mbali, dosari iliyobainika na ukaguzi ni kukosekana kwa hati miliki za majengo hayo ili kuweza
kuthibitisha uhalali wake ambapo kunaweza kupelekea upotevu wa majengo hayo pasipo na kujuwa.
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. Majengo Matatu ya Ofisi ya Tume Maisara.

. Ghala kuu la Kikwajuni.

. Jengo Wilaya ya Magharibi A.
. Jengo Wilaya ya Kati Unguja.

. Jengo la Wilaya ya Kusini.

6.2.3.3

Kutokatiwa Bima kwa vyombo vya moto vya Tume ya Uchaguzi

Ukaguzi umebaini kuwa Tume ya Uchaguzi Zanzibar inamiliki vyombo mbalimbali vya usafiri ikiwemo
gari na vespa, dosari iliobainika ni kwa baadhi ya vyombo kutokukatiwa bima. Kutokukatiwa
bima kwa vyombo vya moto kunaweza kukapelekea kudumaza shughuli za taasisi pale majanga
yanapotokezea na kupelekea kutumia gharama kubwa ya matengenezo jambo ambalo linaweza

likapelekea kupangua mipango ya utekelezaji wa shughuli nyengine walizojipangia.

Ukaguzi unashauri ni vyema taasisi za umma kuvikatia bima vyombo vyake ili kuepkua usumbufu
utakao jitokeza pindipo majanga yanapotokezea. Mchanganuo wa vyombo ambavyo havijakatika
bima ni kama inavyooekana katika jadweli la hapo chini:-

Jadweli Nambari 26 : Vyombo vya moto ambavyo havijakatiwa Bima na Tume ya Uchaguzi

Namba ya Aina ya Chombo Chassis Namba Engine Namba Mwaka
Chombo iliyonunuliwa
Gari ambazo hazina Bima
SMZ 847A Land Cruiser Prado JTEBH3F]30K193019 1KD-FTV 19/06/2018
SMZ 841A Landcruser JTEBH3FIK01C193129 2750283 19/06/2018
SMZ 849A Land Cruiser Prado JTEBH3FJ40K193112 1KD-FTV 19/06/2018
SMZ 390A Nissan Motors JNITC546120535259 TD42166699 31/05/2013
SMZ 393A Nissan Motors Patrol IJNITCSY6120536737 TD168214 31/05/2013
SMZ 391A Nissan Motors Patrol JNITC346120535245 - 31/05/2013
SMZ 386A Nissan Motors Patrol JNITCSY6120536779 EI70903 31/05/2013
SMZ 395A Nissan Motors Patrol JNITCSY6120536069 TD42168995 31/05/2013
SMZ 394A Nissan Motors Patrol JNITCSY6120536713 EI700830 31/05/2013
SMZ 387A Nissan Motors Patrol IJNITCSY612053595 TD042168214 31/05/2013
SMZ 392A Nissan Motors Patrol IJNTCSY6120536777 EI70895 31/05/2013
SMZ 1015A Land Cruiser Prado JTEBH3FJ20K193030 IKD-FTV2982 26/11/2019
Vespa ambazo hazina Bima

SMZ 1880C TUK-TUK LAACAKKCXH5000191 1711201248IP162FM | 06/04/2020
SMZ 1880C TUK-TUK LAACAKKC5H5000213 1711201270JP162FM | 06/04/2020
SMZ 1873C TUK-TUK LAACAKKC4H5000218 1711201275JP162FM] | 06/04/2020
SMZ 1874C TUK-TUK LAACAKKC6H5000222 1711201279JP162FM] | 06/04/2020
SMZ 18761C TUK-TUK LAACAKK1H5000225 1711201282IP162F 06/04/2020
SMZ 1875C TUK-TUK LAACAKKC8H5000223 1711201280JP162FM | 06/04/2020
SMZ 1878C TUK-TUK LAACAKKCXH5000241 1711201298]P162FM | 06/04/2020
SMZ 1877C TUK-TUK LAACAKKC4H5000235 1711201292JP162FM] | 06/04/2020
SMZ 1879C TUK-TUK LAACAKKCIH5000242 1711201299JP162FM | 06/04/2020
SMZ 1871C TUK-TUK LAACAKKCIH5000211 1711201268IP162FM] | 06/04/2020
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6.2.3.4 Malipo kwa mtoa huduma ambae hakusajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi na
Uondoshaji wa Mali za Umma shilingi 8,461,754

Kwa mujibu wa kifungu cha 23(1) cha Sheria Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma
ya mwaka 2016 kinaeleza kulingana na masharti ya sheria hii mtu, kampuni au taasisi haitawasilisha
zabuni au vyenginevyo kushiriki katika manunuzi ya Umma isipokua chombo kiwe kimesajiliwa na
Mamlaka ya Manunuzi.

Kwa mujibu wa kifungu cha 23(2), zabuni kutoka kwa mtu, kampuni au chombo ambacho hakijasajiliwa
haifai na hakitazingatiwa na taasisi ya ununuzi.

Ukaguzi umebaini kwamba Ofisi ya Tume ya Uchaguzi Zanzibar imefanya manunuzi kwa mujibu wa
hati namba 2/10 ya tarehe 16/10/20 yenye thamani ya shilingi 8,461,754 ambazo amelipwa kampuni
ya Hiffah General Trading Co Ltd ikiwa ni Sehemu ya malipo ya Ujenzi wa Ukuta wa Ofisi ya
Tume ya Uchaguzi. Dosari iliyobainika na ukaguzi ni kuwa kampuni hiyo haikusajiliwa na Mamlaka
ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya Zanzibar.

Kufanya hivyo kunapelekea kuikosesha Serikali mapato, aidha ni kwenda kinyume na Sheria Nambari
11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya mwaka 2016.

DEPOSIT ACCOUNT - Hesabu Namba 0404346000
6.2.3.5 Vifaa ambavyo havikuingizwa katika daftari la ghalani shilingi 67,533,238

Ukaguzi umebaini kuwa jumla ya shingi 67,533,238 zimetumika kwa ajili ya ununuzi wa mafuta na
vifaa mbali mbali lakini mafuta na vifaa hivyo havikuingizwa katika daftari kutunzia vifaa ghalani ili
kuweza kuthibitisha uhalali wa mapokezi pamoja na matumizi yake.

Kutokuingizwa mafuta na vifaa hivyo katika daftari la kutunzia vifaa vya ghalani ni kwenda kinyume
na Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka 2016. Mchanganuo wa malipo
hayo ni kama inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 27 : Mafuta na vifaa ambavyo havikurikodiwa katika daftari la ghalani

Hati Namba Hundi Kiasi cha fedha Aliyelipwa Maelezo
Namba kilichotumika
(shs)
60/11/20 T 45,779,232 Ununuzi wa vifaa vya
(17/11/20) kuandikia

Machochoki Telecommunication &

59/11/20 T 21,754,006 General Services Ununuzi wa vifaa vya

(13/11/20) kutengenezea magari.
Jumla 67,533,238

6.2.3.6 Malipo kwa Watoa huduma ambao hawajasajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi

na Uondoshaji wa Mali za Umma shilingi 236,798,419

Kwa mujibu wa kifungu cha 23(1) cha Sheria ya Manunuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma kinaeleza
kulingana na masharti ya sheria hii mtu, kampuni au taasisi haitawasilisha zabuni au vyenginevyo
kushiriki katika manunuzi ya Umma isipokua chombo kiwe kimesajiliwa na Mamlaka ya Manunuzi.
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Kwa mujibu wa kifungu cha 23(2), zabuni kutoka kwa mtu, kampuni au chombo ambacho hakijasajiliwa
haifai na hakitazingatiwa na taasisi ya ununuzi.

Ukaguzi umebaini kwamba Ofisi ya Tume ya Uchaguzi Zanzibar imefanya manunuzi na watoa huduma
mbali mbali ambao hawakusajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya
Zanzibar.

Kufanya hivyo kunapelekea kuikosesha Serikali mapato, aidha ni kwenda kinyume na Sheria Nambari
11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya mwaka 2016. Mchanganuo wa malipo hayo ni
kama inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 28 : Malipo yaliyofanyika kwa watoa huduma ambao hawakusajiliwa

Hati Namba Kiasi cha fedha Aliyelipwa Maelezo
kilicholipwa
(TShs)
5/7 ya 30/6/20 20,117,500 | Galfe Tech Engineering Uwekaji wa mitambo ya video

conference katika ofisi ya Tume
Unguja & Pemba

22/9 ya 9/8/20 2,042,500 | Planet Printing & Decoration | Fedha kwa ajili ya ufungaji wa
Bannares katika hema la kuchukulia
fomu za wagombea.

4/8 ya 3/8/20 208,493,779 | GS Agents Limited Ununuzi wa wino usiofutika pamoja
na lakiri za masanduku ya vifaa
vyakupigia kura.

23/11/20 (3/11/20) 4,721,640 Malipo kwa ajili ya ujenzi wa mnara
wa tangi la maji.
24/11/20 (10/11/20) 850,000 F.A Glass Works Malipo kwa ajili ya matengenezo ya
Ofisi ya Tume.
29/12/20 (22/12/20) 573,000 Malipo kwa ajili ya ununuzi wa vifaa
vya maji.
Jumla 236,798,419

TUME YA UCHAGUZI - PEMBA
6.2.3.7 Kukosekana kwa taarifa za usafirishaji wa Magari

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba Tume ya Uchaguzi - Pemba imesafirisha gari tatu “3”
zenye namba ya usajili SMZ 397A, SMZ 398A na SMZ 399A kwenda Unguja bila ya kufuatwa kwa
utaratibu wa usafirishaji wa magari hayo.

Kitendo cha usafirishaji wa magari bila ya kufuata utaratibu au kuambatanisha taarifa zinazoonesha
kuazimwa kwa gari hizo, kuuzwa kwa gari hizo au kwenda kutengenezwa na baadae kurudi kumetia
shaka juu ya uwepo wa usafirishaji huo jambo ambalo huwenda likapelekea rasilimali za umma
kupotea au kuibiwa au kuingia katika mikono isiyokuwa salama bila ya kuwepo kwa uthibitisho.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Tume ya Uchaguzi Pemba kufuata utaratibu na mwenendo wa utunzaji
wa taarifa kwenye buku la kumbukumbu linaloonesha utolewaji wa mali za umma na kutumika kwa
matumizi mengineyo au kuuzwa kwa lengo la uwekaji wa taarifa na kumbukumbu vizuri.
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6.2.4 FUNGU C 05 - TUME YA UKIMWI ZANZIBAR

Ukaguzi wa hesabu za Tume ya Ukimwi kwa mwaka wa fedha 2020/2021 umefanywa kwa mujibu
wa Sheria, kanuni, taratibu pamoja na vigezo vya ukaguzi vilivyokubalika kulingana na viwango vya
kitaifa na kimataifa.

Taarifa ya Mapato

Tume ya Ukimwi Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiriwa kupokea jumla ya shilingi
1,032,500,000 kutoka Mfuko Mkuu wa Hazina na shilingi 342,337,089 kutoka washirika wa maendeleo.
Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 Tume ya Ukimwi Zanzibar ilipokea jumla ya shilingi 1,032,500,000
kutoka Mfuko Mkuu wa Hazina kama ni ruzuku sawa na asilimia 100 ya makadirio na shilingi
440,352,569 kutoka washirika wa maendeleo sawa na asilimia 129 ya makadirio.

Taarifa ya Matumizi

Tume ya Ukimwi Zanzibar kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi
1,032,500,000 kati ya fedha hizo shilingi 1,001,650,000 kwa ajili ya kazi za kawaida, shilingi
30,850,000 kwa ajili ya kazi za maendeleo na shilingi 342,337,089 kutoka washirika wa maendeleo.

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 Tume ya Ukimwi Zanzibar ilitumia jumla ya shilingi 560,620,458
kati ya fedha hizo shilingi 556,863,458 kwa ajili ya kazi za kawaida sawa na asilimia 56 ya makadirio,
shilingi 3,757,000 kwa kazi za maendeleo sawa na asilimia 12 ya makadirio, na shilingi 440,352,569
kutoka kwa washirika wa maendeleo sawa na asilimia 129 ya makadirio.

MATOKEO NA MAPENDEKEZO YA UKAGUZI
AKAUNTI NAMBARI: 0404438000

6.2.4.1 Malipo yaliyofanyika bila ya kufuata programu ya kazi shilingi 3,472,000

Tume ya Ukimwi Zanzibar iliandaa programu ya kazi ya ufuatiliaji ya robo mwaka kwa CTC na YFS
kwa ajili ya kutathmini HIV /SRH ambapo utekelezaji ulipangiwa kuanzia tarehe 15/3 hadi 17/3/2021
kwa mujibu wa hati ya malipo nambari 3/3 ya tarehe 9/3/2021, hundi nambari 678 yenye thamani
ya shilingi 3,472,000.00 kwa program hiyo.

Dosari iliyobainika katika ukaguzi ni kutokufuatwa kwa programu ya utekelezaji wa shughuli hiyo,
ambapo malipo yameonyesha kulipwa tarehe 24/3/2021 kwa siku nne (4) kwa maafisa wa ZAC na
siku tatu (3) kwa dereva, aidha fomu ya mahudhurio inaonyesha siku moja tu (1) yaani ya tarehe
24/3/2021. Kwa mujibu wa programu imepangwa siku tatu (3) lakini malipo yamelipwa kwa siku nne

(4).
Aidha kumekuwepo kwa karatasi za mahudhurio zilizoambatanishwa na hati ya malipo zinazoonyesha

mahudhurio ya tarehe 25/3/2021 na 29/3 hadi 30/3/2021, hivyo ukaguzi umeshindwa kupata vielelezo
sahihi vya malipo ya utekelezaji wa programu hiyo.

Kutokana na Uwepo wa mchanganyiko wa taarifa hizo kumepelekea kujitokeza kwa viashiria vya
taarifa za kuhushi kwa kupatikana idadi maalumu za siku zilizofanyika kwa program hiyo jambo
ambalo linatia shaka juu ya uhalisia wa matumizi hayo ya fedha.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Tume ya Ukimwi Zanzibar kuhakikisha kwamba vielelezo sahihi
vinaambatanishwa na hati za malipo kwa ukaguzi.
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Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka
2016.

6.2.4.2 Kukosekana uthibitisho wa matumizi ya uendeshaji kazi shilingi 900,000

Katika ukaguzi uliofanyika mwaka wa fedha 2020/2021 imebainika katika utekelezaji wa shughuli za
kila siku za Tume ya Ukimwi Zanzibar imefanya malipo kwa hati ya tarehe 29/6/2021 yenye thamani
ya shilingi 900,000 kwa ununuzi wa vifaa vya kuandikia (stationary) na mafuta lita 252 kutoka kwa
Kampuni ya ambs Traders, P.O.BOX 2860, Kariakoo- Dar es Salaam kwa ajili ya uendeshaji kazi za
kiofisi. Ukaguzi umebaini dosari mbali mbali katika matumizi ya fedha hizo zikiwemo:-

a. Kutokuwepo kwa ushindani wa bei (three quotations) za ununuzi wa stationary za shilingi
300,000.

b. Kutokurikodiwa kwa mafuta lita 252 ya shilingi 600,000 katika daftari la kutunzia mafuta la
ghalani.

C. Kutokuwepo kwa utaratibu wa utumiaji wa mafuta hayo.

d. Kutokulipiwa kodi ya ongezeko la thamani na kodi ya tozo ya zuio.

e. Kutokuwepo barua ya dokezo ya kuhalalisha matumizi iliyosainiwa na Mkurugenzi Mkuu
ambaye ndiye anayehalalisha malipo hayo.

f. Kutojuilikana Kiwango pamoja na aina ya stationary zilizonunuliwa kwa shilingi 300,000.

g. Kutokuwepo kwa karatasi ya mahitajio kutoka kwa watumiaji husika (local purchase order).

Kutokujuilikana aina ya vifaa (stationary) vilivyonunuliwa kutoka Kampuni ya AMBS Traders,
P.0.BOX 2860 Kariakoo, Dar es saalam kwa mujibu wa risiti husika.

Kufanya malipo bila kufuata taratibu za matumizi kunapelekea uhalali wa malipo hayo kutokuthibitika
na kusababisha upotevu wa fedha za serikali jambo ambalo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari
12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya mwaka 2016.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Tume ya Ukimwi kuhakikisha kwamba matumizi yote yanafanyika kwa
mujibu wa taratibu, miongozo na sheria za fedha husika ili kuweza kuthibitisha uhalali wa matumizi
hayo.

AKAUNTI NAMBARI 0404309000

6.2.4.3 Kukosekana utaratibu wa manunuzi wa kutumia ushindani wa bei shilingi
750,000

Katika kipindi cha mwaka wa fedha 2020/221 Tume ya Ukimwi imefanya ununuzi wa vifaa mbali
mbali kwa ajili ya matumizi ya ofisi kwa mujibu wa hati namba 23/11yenye hundi namba 034892 kwa
thamani ya shilingi 750,000.

Dosari iliyobainika katika ukaguzi ni kukosekana kwa taratibu za ushindani wa bei (three quotations)
kwa mujibu wa sheria Nambari 11 ya ununuzi na uondoshaji wa mali za umma ya mwaka 2016.
Kukosekana kwa three quatation kunaweza kupelekea taasisi ya umma kufanya mali kwa thamani
kubwa zaidi ulinganisha na bei ya sokoni jambo ambalo litapelekea upotevu wa fedha za umma.

Ripoti ya Ukaguzi wa Taarifa za Fedha za Serikali Kuu kwa kipindi cha Mwaka wa Fedha unaoishia Tarehe 30 Juni, 2021 47



OFISI YA MDHIBITI NA MKAGUZI MKUU WA HESABU ZA SERIKALI ZANZIBAR

Ukaguzi unashauri uongozi wa Tume ya Ukimwi Zanzibar kuhakikisha kwamba taratibu za ununuzi
zinafuatwa kwa mujibu wa sheria za manunuzi husika.

6.2.4.4 Malipo yaliyofanyika kwa njia ya vocha ndogo (sub-voucher) shilingi
700,000

Katika kipindi cha mwaka wa fedha 2020/2021 Tume ya Ukimwi Zanzibar imetoa fedha za matumizi
kupitia Akaunti nambari 0404309000 ya UNICEF/UN-AIDS kwa ajili ya matumizi mbali mbali ya
Ofisi kupitia hati ya malipo ya tarehe 27/11/2020, hundi nhambari 034899 yenye thamani ya shilingi
6,690,000.00 ambayo inahusika. Dosari zilizobainika katika ukaguzi ni kama zifuatazo:-

a. Jumla ya shilingi 700,000.00 zimelipwa kwa vocha ndogo (sub- voucher) kwa njia ya fedha
taslim jambo ambalo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za
Umma ya mwaka 2016.

b. Kukosekana kwa stakabadhi ya manunuzi hayo jambo ambalo limetia shaka juu ya uhalisia wa
matumizi yaliyofanyika.

C. Kukosekana kwa saini ya mpokeaji wa fedha pamoja na saini ya mlipaji ili kuweza kuthibitisha
uhalisia wa malipo hayo yalivyofanyika ili kuweza kujiridhisha uhalali wa malipo husika.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na sheria Nambari 12 ya usimamizi wa fedha za umma ya mwaka
2016.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Tume kuhakikisha kwamba fedha zote zinalipwa kwa mujibu wa
muongozo wa ulipaji wa fedha husika za Serikali ili kuweza kuthibitisha matumizi hayo.

6.2.4.5 Manunuzi yaliyofanyika bila ya kuambatanishwa barua ya maombi kutoka
kwa mtumiaji shilingi 1,288,000

Katika kipindi cha mwaka wa fedha 2020/2021 Tume ya Ukimwi Zanzibar imefanya ununuzi wa
mipira mine (4) ya gari SMZ 1007A kwa mujibu wa barua ya hati namba 22/6/2021 aliyelipwa Ndugu
Abrahman Ismail Vuai kwa Thamani ya shilingi 1,288,000 kwa ajili Ununuzi wa mipira ya gari. Dosari
iliyobainika ni Kukosekana kwa barua ya maombi ya Ununuzi huo kutoka kwa mtumiaji kwenda kwa
Afisa ununuzi ili kuweza kupata uhalali wa manunuzi wa mipira hiyo.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Tume ya Ukimwi Zanzibar kuhakikisha kwamba barua ya maombi ya
ununuzi wa kifaa chochote kinapatikana kwanza kutoka kwa mtumiaji kabla ya kufanya manunuzi ili
kuweza kupima uawajibikaji katia vitengo vya taasisi ya umma.

TUME YA UKIMWI - PEMBA
6.2.4.6 Kutokuripoti kazini kwa mtumishi aliyemaliza muda wa likizo bila ya malipo

Kwa mujibu wa kifungu nambari 64(1) cha kanuni za utumishi wa Umma 2014, mtumishi wa umma
ambaye hajaripoti kazini baada ya likizo bila ya malipo kumalizika Katibu Mkuu au mkuu wa Taasisi
atalazimika:
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a) Kumkumbusha mtumishi anaehusika kuripoti kazini

b) Endapo mtumishi wa umma atashindwa kuripoti kazini hatua zote za kinidhamu
zimeshachukuliwa dhidi yake.

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kuwa Ndugu Mohammed Said Mohammed ambaye ni
muajiriwa wa Ofisi ya Tume ya Ukimwi Pemba aliyechukua likizo bila malipo kwa vipindi viwili “2”
tofauti lakini pamoja na jitihada mbali mbali zilizochukuliwa na Ofisi, bado mtumishi huyo hajaripoti
kazini.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu nambari 64(1) cha Kanuni ya Utumishi wa Umma ya
Zanzibar ya mwaka 2014.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Tume ya Ukimwi kuchukuwa jitihada za makusudi za kuhakikisha
zinatoa haki ya kumtafuta na kumsikiliza ili kubaini mambo yaliyomkwaza kuripoti kazi kwa mujibu
wa utaratibu vyenginevyo hatua za kinidhamu zichukuliwe dhidi yake ikiwemo kumfukuza kazi pale
atakaposhindwa kutii maamuzi na maelekezo ya kazini.

6.2.4.7 Malipo kwa Watoa huduma ambao hawakusajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi
na Uondoshaji wa Mali za Umma shilingi 4,085,433

Kwa mujibu wa kifungu cha 23(1) cha Sheria ya Manunuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma kinaeleza
kulingana na masharti ya sheria hii mtu, kampuni au taasisi haitawasilisha zabuni au vyenginevyo
kushiriki katika manunuzi ya Umma isipokua chombo kiwe kimesajiliwa na Mamlaka ya Manunuzi.

Kwa mujibu wa kifungu cha 23(2), zabuni kutoka kwa mtu, kampuni au chombo ambacho hakijasajiliwa
haifai na hakitazingatiwa na taasisi ya ununuzi.

Ukaguzi umebaini kwamba Tume ya Ukimwi Pemba imefanya manunuzi na watoa huduma mbali
mbali ambao hawakusajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya Zanzibar.

Kufanya hivyo kunapelekea kuikosesha Serikali mapato ambapo ni kwenda kinyume na Sheria
Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya mwaka 2016. Mchanganuo wa watoa
huduma hao ni kama inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-
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Jadweli Nambari 29 : Watoa huduma ambao Hawakusajiliwa na Mamlaka ya ununuzi na
Uondoshaji wa Mali za Umma

Hati Namba Hundi Kiasi cha fedha Aliyelipwa Maelezo
Namba kilicholipwa
(Tshs.)
1/8 016395 600,000 | Fresh & Son Take Away | Malipo ya fedha kwa aijili ya
10/8/2020 na Misufini Colling matumizi mbali mbali ya Ofisi
Station
22/8 017422 1,425,900 | Pemba General Supply Malipo ya fedha kwa ajili ya
24/8/2020 ununuzi wa friji.
23/8 017423 249,533 | Hassan M.Cycle Spare Malipo ya fedha kwa ajili ya
24/8/2020 Parts ununuzi wa vifaa vya magari.
16/12 018790 60,000 | Misufini Colling Station Malipo ya fedha kwa ajili ya
30/12/2020 matumuzi mbali mbali ya ofisi
4/2 019303 300,000 | Muss Tea and Malipo ya fedha kwa aijili ya
3/2/2021 Refreshment posho la chakula na vinywaji.
2/2 019303 350,000
3/2/2021
3/5 020908 350,000 Fresh & Son Take Away Malipo ya fedh_a kwa_a]|I|__ya
5/5/2021 ununuzi wa viburudishaji.
6/4 020394 350,000
15/4/2021
16/5 021088 400,000 | Hassan M.Cycle Spare Malipo ya fedha kwa ajili ya
matengenezo ya pikipiki

5/5/2021 Parts 9 ya pIkip

Jumla 4,085,433

ZANZIBAR AIDS COMMISSION — HESABU NAMBARI 0404316000

6.2.4.8 Malipo kwa watoa huduma ambao hawajasajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi
na Uondoshaji wa Mali za Umma shilingi 12,870,000

Kwa mujibu wa kifungu cha 23(1) cha Sheria ya Manunuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma kinaeleza
kulingana na masharti ya sheria hii mtu, kampuni au taasisi haitawasilisha zabuni au vyenginevyo
kushiriki katika manunuzi ya Umma isipokua chombo kiwe kimesajiliwa na Mamlaka ya Manunuzi.

Kwa mujibu wa kifungu cha 23(2), zabuni kutoka kwa mtu, kampuni au chombo ambacho hakijasajiliwa
haifai na hakitazingatiwa na taasisi ya ununuzi.

Ukaguzi umebaini kwamba Tume ya Ukimwi Pemba imefanya manunuzi na watoa huduma mbali
mbali ambao hawakusajiliwa na Mamlaka ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya Zanzibar.

Kufanya hivyo kunapelekea kuikosesha Serikali mapato ambapo ni kwenda kinyume na Sheria
Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya mwaka 2016. Mchanganuo wa watoa
huduma hao ni kama inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-
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Jadweli Nambari 30 : Watoa huduma ambao hawakusajiliwa na Mamlaka ya ununuzi na
Uondoshaji wa Mali za Umma

Hati Namba Hundi Kiasi cha Aliyelipwa Maelezo
Namba fedha
kilicholipwa
(Tshs.)
1/9 ya 8/9/2020 000228 300,000 Malipo ya fedha kwa
1/11 ya 6/11/2020 | 000232 255,000 | Muus Tea and Refreshment | i Uik rudishaii
2/11 ya 13/11/2020 | 000230 405,000 | Mohammed Aboud Ali Malipo kwa ajili
ya siku ya ukimwi
Duniani
5/3 ya 24/3/2021 000238 300,000
2/6 ya 3/6/2021 000241 300,000

Malipo ya fedha kwa

3/6 ya 14/6/2021 000242 540,000 | Muus Tea and Refreshment ajili ya viburudishaji
4/6 ya 14/6/2021 000243 600,000
5/6 ya 16/6/2021 000244 300,000
7/6 ya 18/6/2021 000247 2,970,000 | Salim Abdalla Seif
8/6 ya 18/6/2021 000248 900,000 | Ahmed Issa Mohammed
10/6 ya 22/6/2021 | 000250 2,130,000 | Muus Tea and Refreshment Malipo ya fedha kwa
ajili ya viburudishaji
11/6 ya 23/6/2021 | 000252 900,000 | Ahmed Issa Mohammed
12/6 ya 23/6/2021 | 000253 2,970,000 | Salim Abdalla Seif
Jumla 12,870,000

6.2.5 KAMISHENI YA KUKABILIANA NA MAAFA

Ukaguzi wa hesabu za Kamisheni ya Kukabiliana na Maafa kwa mwaka wa fedha 2020/2021
umefanywa kwa mujibu wa Sheria, kanuni, taratibu pamoja na vigezo vya ukaguzi vilivyokubalika
kulingana na viwango vya kitaifa na kimataifa.

Taarifa ya Matumizi

Kamisheni ya kukabiliana na Maafa kwa mwaka wa fedha 2020/2021 ilikadiriwa kutumia jumla ya
shilingi 682,940,429 kwa ajili ya kazi za kawaida na shilingi 192,680,810 kwa ajili ya kazi za maendeleo.
Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 jumla ya shilingi 682,940,429 zilingizwa na kutumika kwa kazi za
kawaida sawa na asilimia 100 ya makadirio, na shilingi 191,538,283 ziliingizwa na kutumika kwa kazi
za maendeleo ambapo ni sawa na asilimia 99.4 ya makadirio.

MATOKEO NA MAPENDEKEZO YA UKAGUZI

6.2.5.1 Fedha ambazo hazikuhaulishwa Mfuko Mkuu wa Serikali kipindi cha mwisho
wa mwaka shilingi 786,830.63

Kwa mujibu wa Toleo nambari AD./184/01/07/80 la tarehe 9/6/2021 kipengele D kinaeleza
kwamba Bakaa ya fedha za Wizara/Idara/Mikoa na Taasisi za SMZ (Central Government) zilizokua
zimepangiwa kutumika kwa baadae (Commitment) zote ziingizwe katika hesabu Kuu ya Serikali
iliyoko Benki Kuu nambari 9928161804 (C. MISCELLANEOUS DEPOSIT ACCOUNT) na bakaa ambazo
hazina Commitment zirejeshwe Mfuko Mkuu wa Hazina (Mfuko Mkuu wa hazina hesabu nambari
0404381000).
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Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 ukaguzi umebaini kwamba jumla ya shilingi 786,830.63 zimeonekana
kubakia bila ya kufanyiwa uhaulishwaji na kupelekwa katika Mfuko Mkuu wa Serikali hesabu nambari
0404381000 ili kuendana na miongozo iliyotolewa.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na toleo nambari AD./184/01/07/80 kutoka Ofisi ya Rais Fedha na
Mipango.

MFUKO WA MAAFA (UNICEF) - HESABU NAMBARI 0404081000

6.2.5.2 Kutokuingizwa kwa taarifa za fedha katika hesabu za mwisho wa mwaka
shilingi 92,176,283

Kwa mwaka wa fedha 2020/2021 Kamisheni ya Kukabiliana na Maafa ilikuwa na bakaa ya jumla ya
shilingi 92,176,283 iliyotokana na matumizi ya mwaka wa fedha 2019/2020. Dosari iliyobainika wakati
wa ukaguzi ni kutokuainishwa bakaa hiyo katika hesabu za mwisho wa mwaka (Financial Statements)
zilizowasilishwa kwa ajili ya ukaguzi katika Ofisi ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za Serikali.

Kufanya hivyo kunaweza kupelekea kutokupatikana kwa usahihi wa hesabu zilizowasilishwa kwa ajili
ya ukaguzi ambapo ni kwenda kinyume na Sheria Nambari 12 ya Usimamizi wa Fedha za Umma ya
mwaka 2016.

Ukaguzi unashauri uongozi wa Kamisheni ya Kukabiliana na Maafa kuhakikisha unafanya usahihi wa
taarifa zinazotayarishwa na kuwasilishwa katika Ofisi ya Mdhibiti nha Mkaguzi Mkuu wa Hesabu za
Serikali ikiwa ni pamoja na kujumuisha kikamilifu taarifa zote zinazohusu mapato na matumizi katika
kipindi cha mwaka husika.

DISASTER FUND - HESABU NAMBARI 0404287000

6.2.5.3 Fedha ambazo hazikuhaulishwa Mfuko Mkuu wa Serikali kipindi cha mwisho
wa mwaka shilingi 13,959,540

Kwa mujibu wa Toleo nambari AD./184/01/07/80 la tarehe 9/6/2021 kipengele D kinaeleza kwamba
Bakaa ya fedha za Wizara/Idara/Mikoa na Taasisi za SMZ (Central Government) zilizokua na
Commitment zote ziingizwe katika hesabu Kuu ya Serikali iliyoko Benki Kuu hambari 9928161804 (C.
Miscellaneous deposit account) na bakaa ambazo hazina Commitment zirejeshwe Mfuko Mkuu wa
Hazina (Mfuko Mkuu wa hazina Hesabu Nambari 0404381000).

Hadi kufikia tarehe 30 Juni, 2021 ukaguzi umebaini kwamba jumla ya shilingi 13,959,540 zimeonekana
kubakia bila ya kufanyiwa uhaulishwaji na hazikurejeshwa katika Mfuko Mkuu wa Serikali hesabu
nambari 0404381000 ili kuendana na miongozo iliyotolewa.

Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na toleo nambari AD./184/01/07/80 kutoka Ofisi ya Rais Fedha na
Mipango.
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6.3 WIZARA YA NCHI (OR) TAWALA ZA MIKOA, SERIKALI ZA MITAA NA IDARA
MAALUM ZA SMz

6.3.1 FUNGU D 01 — OFISI YA RAIS TAWALA ZA MIKOA, SERIKALI ZA MITAA NA IDARA
MAALUM ZA SMz

Ukaguzi wa hesabu za Wizara ya Nchi (OR) Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum kwa
mwaka wa fedha 2020/2021 umefanywa kwa mujibu wa Sheria, kanuni, taratibu pamoja na vigezo
vya ukaguzi vilivyokubalika kulingana na viwango vya kitaifa na kimataifa.

Taarifa ya Mapato

Ofisi ya Rais, Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum za SMZ kwa mwaka wa fedha
2020/2021 ilikadiriwa kukusanya jumla ya shilingi 30,627,192,391. Hadi kufikia tarehe 30, Juni 2021
Ofisi imekusanya jumla ya shilingi 16,028,664,447 sawa na asilimia 52.3 ya makadirio.

Taarifa ya Matumizi

Ofisi ya Rais, Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum za SMZ kwa mwaka wa fedha
2020/2021 ilikadiriwa kutumia jumla ya shilingi 24,675,587,266 kwa ajili ya kazi za kawaida na
shilingi 5,118,805,125 kwa ajili ya kazi za maendeleo. Hadi kufikia tarehe 30, Juni 2021 jumla ya
shilingi 14,478,662,373.62 zilingizwa na kutumika kwa kazi za kawaida sawa na asilimia 58.7 ya
makadirio na shilingi 1,275,002,073.38 zimeingizwa na kutumika kwa kazi za maendeleo sawa na
asilimia 24.9 ya makadirio.

MATOKEO NA MAPENDEKEZO YA UKAGUZI
6.3.1.1 Malipo nje ya Mpango wa manunuzi shilingi 1,065,448,560

Kwa kuzingatia kifungu namba 42(1) cha Sheria Nambari 11 ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za
Umma ya mwaka 2016 kinaeleza kwamba “kitengo cha ununuzi na uondoshaji wa mali za umma
kitaandaa na kuwasilisha kwa mlipaji mkuu wa Serikali mpango wake wa mwaka wa ununuzi na
uondoshaji kwa mwaka unaofata”.

Kifungu namba 42(7) cha Sheria Nambari 11ya Ununuzi na Uondoshaji wa Mali za Umma ya mwaka
2016 kinaeleza kwamba “ununuzi hautofanyika kinyume na mpango wa manunuzi ha uondoshaji wa
mali za umma isipokuwa kwa hali ya haraka na dharura.

Ukaguzi umebaini kwamba kwa mwaka wa fedha unaoishishia Juni 30, 2021 Ofisi ya Raisi, Tawala
za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum za SMZ ilikadiria jumla ya shilingi 1,158,130,000 kupitia
kasma ya “"SECURITY SERVICES” yenye utambulisho wa nambari 2200112 na kufanya malipo yenye
thamani ya shilingi 1,065,448,560 kwa kumlipa Umawa na Smart Secutities kwa ajili ya kupatiwa
huduma ya ulinzi dosari iliyobainika ni kufanyika kwa malipo hayo nje ya mpango wa manunuzi.

Kufanya hivyo kunapelekea kuathiri matumizi yaliyopangwa kwa mujibu wa mapango wa manunuzi
wa mwaka ambapo ni kwenda kinyume na vifungu vya sheria vilivyonakiliwa hapo juu. Malipo hayo
kalipwa .
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6.3.1.2 Kutorikodiwa kwa mafuta katika daftari la kutunzia mafuta ghalani shilingi
150,758,377

Katika ukaguzi uliofanyika imebainika kwamba Ofisi ya Rais Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na
Idara Maalum ya SMZ imetumia jumla ya shilingi 150,758,377 kwa ununuzi wa mafuta kwa ajili
ya uendeshaiji wa shughuli mbalimbali za ofisi lakini mafuta hayo hayakurikodiwa katika daftari la
kutunzia mafuta ghalani ili kuweza kuthibitisha uhalali wa mapokezi pamoja na matumizi yake.

Aidha Wizara imeshindwa kuwasilisha vitabu vilivyotumika katika mgao wa mafuta (issuer vocher)
kwa ajili ya ukaguzi. Hali ambayo imepelekea wakaguzi kushindwa kujiridhisha na mtiririko mzima wa
mgao wa mafuta ya ofisi hiyo. Kufanya hivyo ni kwenda kinyume na kifungu namba 220(1) (2) cha
kanuni za fedha za mwaka 2005.
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Mchanganuo wa mafuta hayo ni kama inavyoonekana katika jadweli hapo chini:-

Jadweli Nambari 31 : Kutorikodiwa kwa mafuta katika daftari la kutunzia mafuta ghalani

Hati Namba Alielipwa Thamani Risiti/Ankara Maelezo
(Tshs)
12/8 ya United Group 4,998,544 | Risiti namba 04971/Ankara namba 3073
18/8/2020  |Limited
39/8 ya Zanzibar Petro- 1,275,925 | Risiti namba 35687/Ankara namba 5891
25/8/2020  |leum
18/9 ya ) 1,153,620 | Risiti namba 08463/Ankara namba 3215
3/9/2020 Unltgd_Group
Limited

16/10 ya 2,499,154 | Risiti namba 06476/Ankara namba 3318
20/10/2020
18/10 ya Gulioni Filling 1,020,000 |Risiti 1336
20/10/2020 | Station
17/1 ya 2,999,928 | Risiti namba 327/Ankara namba 3459
13/1/2021 United Group —
9/9ya Limited 787,500 | Risiti namba 08461/Ankara namba 3200
3/9/2020
10/9 ya 1,935,500 | Risiti namba 08462/Ankara namba 3199
3/9/2020
63/9 ya Kijangwani 11,200,000 | Risiti namba 0198/Ankara namba 0901
22/9/2020 | Petrol Station Malipo kwa ajili ya
74/9 ya 1,919,414 | Risiti namba 08473/Ankara namba 3258 ununuzi wa mafuta
23/9/2020 ya shughuli za Ofisi
16/10 ya 2,499,815 | Risiti 06476 Ankara namba 3318
20/10/2020 .
42 ya U”'E?rﬂifeg’”p 2,712,407 | Risiti namba 938/Ankara namba 3491
4/2/2021
27/2 ya 7,905,762 | Risiti namba 1268
22/2/2021
61/2 ya 16,740,000 | -
26/2/2021
5/8 ya Kijangwani 48,791,000 | Risiti namba 3421/Ankara namba 0287
4/8/2020 Petrol Station
12/8 ya United Group 4,999,808 | Risiti namba 04971/Ankara namba 3073
18/8/2020 Limited
49/8 ya Kijangwani 6,120,000 | Risiti3175/ Ankara namba 0160
26/8/2020 Petrol Station
80/4 ya - 1,200,000 |-
28/4/2021
2/1ya Kijangwani 30,000,000 | Risiti namba 0922/Ankara namba 0055

Petrol Station
6/1/2021
Jumla 150,758,377
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MRADI WA MJI SALAMA
6.3.1.3 Dosari zilizojitokeza kwenye Mradi wa Mji Salama

Mradi wa Mji Salama ni moja wa mradi uliochini ya ofisi ya Rais, Tawala za Mikoa, Serikali za mitaa
na Idara Maalum za SMZ wenye dhima ya kulinda usalama wa mji wa Zanzibar. Mradi huu kwa
Unguja upo Mkoa wa Mjini Magharibi na kwa Pemba unajumuisha Pemba nzima. Mradi huu upo
kwenye awamu ya pili (phase 2) na unahusiana na miundo mbinu ya uwekaji wa kamera na kufanya
matengenezo ya kamera hizo pale zinapokabiliwa na changamoto za aina mbalimbali.

Mradi huu wa Zanzibar Salama kwa mwaka wa fedha unaoishia tarehe 30 Juni 2021, ulikadiriwa
kutumia jumla ya shilingi 8,000,000,000. Hadi kufikia tarehe 30 Juni,2021 mradi ulitumia jumla ya
shilingi 7,828,326,910, aidha malipo ya mradi huu hulipwa kutoka kwenye mradi wa miundo mbinu
ulioko chini ya usimamizi wa Mfuko Mkuu wa Hazina kwa kuingiza fedha moja kwa moja kwenye
hesabu ya mtoa huduma aitwae “"ROM Solution Itd".

Aidha ukaguzi umebaini kuwepo wa dosari mbalimbali zinazotokana na mkataba, vifaa na utekelezaji
wa mradi husika. Dosari zenyewe ni kama zifuatazo;

i) Mapungufu Yaliomo Kwenye Mkataba wa Phase II

Ofisi ya Rais, Tawala za Mikoa, Serikali za Mitaa na Idara Maalum za SMZ imeingia mkataba siku ya
tarehe 4/12/2019 baina ya ROM Solution Ltd na ofisi hiyo kwa ajili ya uwekaji wa miundo mbinu ya
kamera pamoja na kamera katika Mkoa wa Mjini Magharibi na Pemba kwa thamani ya USD 10,655,166
kwa muda wa miaka mitatu. Aidha ukaguzi umebaini kuwepo kwa “addendum” inayohuisiana na
malipo iliyotiwa saini siku ya tarehe 1/7/2020 ambayo imeeleza kwamba malipo yote yatakuwa na
thamani ya USD 3,701,148 sawa na asilimia 34.74.

Ukaguzi umebaini uwepo wa dosari zifuatazo zinazotokana na mkataba huo:-

. Kutofanyiwa matengenezo kwa mali za kudumu za Mradi wa Mji Salama.

. Uwepo wa pikipiki 20 zilizonunuliwa kwa ajili ya mradi huo, kati ya hizo pikipiki 14 zinaendelea
kufanya kazi kama ilivyokusudiwa na zilizobaki 6 zimeharibika kwa muda mrefu bila ya
kufanyiwa matengenezo.

. Uwepo wa gari 12 zilizokuwa zinatumika kwenye m